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GMINY CZARNIA
NA LATA 2021-2025




Opracowanie:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarni
we wspotpracy z Wielkopolskg Akademig Nauki
i Rozwoju Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig Spotka komandytowa oraz
Krajowym Instytutem Jakosci.

Daignoze Potrzeb i Potencjatu opracowano

w oparciu o materiaty zroédiowe pracownikéw
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Czarni, Urzedu Gminy Czarnia oraz
jednostek organizacyjnych Gminy Czarnia.
Elektroniczna wersja Diagnozy znajduje sie na
stronie internetowej Gminy Czarnia oraz
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Czarni http://www.czarnia.samorzady.pl/.
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Diagnoza Potrzeb i Potencjatu Gminy Czarnia na lata 2021-2025 jest integralng czescig Planu
Wdrazania Centrum Ustug Spotecznych w Czarni. Dokument ten okresla zasoby i potrzeby gminy
oraz wyznacza obszar gtdwnych problemoéw spotecznych, ktérych rozwigzanie stanie sie bardziej
efektywne dzieki utworzeniu Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Czarnia. Dzieki rzetelnej analizie
sytuacji gminy mozna bedzie dostosowa¢ zakres ustug oferowanych przez CUS do rzeczywistych
potrzeb mieszkancéw gminy. W efekcie przyczyni sie do poprawy warunkow zycia mieszkancow,

a w szczegolnosci tych oséb, ktdre sg zagrozone marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.

Najwazniejsze problemy spoteczne wystepujgce na terenie Gminy Czarnia zostaty zdiagnozowane
na podstawie danych statystycznych i sprawozdan. Dodatkowo przeprowadzono analize strategiczng
opartg na identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki
spotecznej (SWOT/TOWS). Z opracowanej diagnozy wytaniajg sie konkretne problemy, nad ktérymi
powinna skupi¢ sie gmina w tworzeniu miedzysektorowego lokalnego systemu realizacji ustug

spotecznych.

1.1 PODSTAWA OPRACOWANIA
| METODYKA PRACY

Diagnoza Potrzeb i Potencjatu spotecznosci lokalnej Gminy Czarnia jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Art. 21 Ustawy z dnia 19 lipca
2019 roku o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug

spotecznych stanowi:

Art. 21.1. Na podstawie wnioskow wynikajgcych z rozeznania potrzeb
i potencjatu wspdlnoty samorzgdowej w zakresie ustug spotecznych
centrum opracowuje diagnoze potrzeb i potencjatu wspdlnoty
samorzgdowej w zakresie ustug spotecznych.
2. Diagnoza, o ktérej mowa w ust.1, jest opracowywana na okres 5 lat i podlega aktualizacji
w przypadku istotnej zmiany wnioskéw wynikajgcych z rozeznania, o ktérym mowa
w ust.1.
3. Diagnoza, o ktorej mowa w ust.1, zawiera w szczegolnosci informacje dotyczace:

1) potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych;



2) jednostek organizacyjnych gminy, organizacji pozarzadowych i podmiotéw, o ktérych mowa

5)

w art.3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
oraz o0sob fizycznych i prawnych, wykonujacych ustugi z zakresu, o ktérym mowa wart.2 ust.1,
na obszarze dziatania centrum wraz ze wskazaniem wykonywanych przez nie ustug (...)

Diagnoza, o ktérej mowa w ust.1, jest przekazywana wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
oraz radzie gminy. Przed przekazaniem diagnozy, centrum przeprowadza konsultacje diagnozy

ze wspolnotg samorzadowa.

Na tres¢ Diagnozy majg wptyw rowniez inne akty prawne, do ktérych naleza:

Ustawa o pomocy spotecznej

Ustawa o0 systemie oswiaty

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

Ustawa o swiadczeniach rodzinnych,

Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii,

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym,

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
Ustawa o dodatkach mieszkaniowych,

Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem",

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji rzagdowego

programu ,Dobry start”

Przy sporzadzaniu niniejszego dokumentu wykorzystano nastepujgce metody pozyskiwania danych:

DESK RESEARCH.

BADANIE ANKIETOWE. Element partycypacji spotecznej, uwzglednienie udziatu mieszkancow

w procesie tworzenia strategii. Badania opinii publicznej oparte o kwestionariusz ankietowy, w ktorym

mieszkancy gminy pytani byli o ogolne warunki zycia i dotyczace ich problemy spoteczne. Badania

ankietowe byty przeprowadzone od 1 marca do 14 marca 2021 roku. Wptyneto 131 ankiet, z czego

102 kwestionariuszy wypefnity kobiety, a 29 mezczyzni. 42% o0sob wypetniajgcych ankiete byly



w wieku 18-30 lat, ponizej tej granicy wiekowej nie byto ani jednej osoby, a powyzej — 58%
respondentdw, najmniejsza grupa wiekowa, ktéra uzupetnita ankiete to osoby powyzej 65 roku zycia
— tylko 2,2%. Najwiecej, bo az 43% ankietowanych posiada wyksztatcenie srednie. Niecata potowa

(46,2%) ankietowanych pracuje, a tylko 5% jest emerytem lub rencista.

SPOTKANIA KONSULTACYJNE. Podczas pierwszego spotkania Wojt Gminy Czarnia wraz
z pracownikami Urzedu Gminy oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarni zapoznali sie
z harmonogramem prac nad Diagnozg oraz nad Planem Wdrozenia CUS. Na kolejnym spotkaniu
zostata przeprowadzona dyskusja na temat obszaréw problemowych w Gminie Czarnia. Podczas
warsztatéw omawiano cel gtéwny CUS oraz opracowywano cele strategiczne, operacyjne, a takze

kierunki dziatan.

KONSULTACJE SPOLECZNE. Bardzo wazny element partycypaciji spotecznej, proces dialogu
pomiedzy przedstawicielami wtadz (kazdego szczebla - od lokalnych po centralne) a mieszkancami,
majgcy na celu zebranie gtosow mieszkancéw i w oparciu o nie podjecie przez wtadze optymalnych
decyzji w sprawach publicznych. Konsultacje spoteczne zostalty przeprowadzone w formie
elektronicznej oraz tradycyjnej. Mieszkancy mogli wnies¢ uwagi za posrednictwem opracowanego

formularza.

W aspekcie wzmocnienia kapitatu spotecznego szczegdlnie istotne sg dziatania zmierzajgce do
zwiekszenia spojnosci spotecznej. Instrumenty polityki spotecznej powinny by¢ nastawione przede
wszystkim na likwidacje bgdZz minimalizacje przyczyn wykluczenia. Wazna jest integracja spoteczna
i ekonomiczna. Nalezy podjg¢ dziatania, ktére bedg czescig aktywnej polityki spotecznej, a osoby
dotkniete dysfunkcjami i deficytami bedg miaty szanse w petni uczestniczy¢ w codziennym zyciu ogotu

spoteczenstw.
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2. DIAGNOZA

2.1. SPOLECZNO-GOSPODARCZA CHARAKTERYSTYKA GMINY 1.
SPOLECZNO-GOSPODARCZA CHARAKINY

2.1.1. INFORMACJE OGOLNE | POLOZENIE

Czarnia jest gming wiejska znajdujgcg sie w wojewddztwie mazowieckim,
w powiecie ostroteckim. Potozona jest w pétnocno-wschodniej czesci
wojewodztwa mazowieckiego, na granicy z wojewodztwem warminsko-
mazurskim. Teren Gminy graniczy od strony pétnocnej z gminami Rozogi
i Wielbark (woj. warminsko-mazurskie), od potudniowej z gming Baranowo
(woj. mazowieckie), od potudniowo-zachodniej z gming Chorzele (woj.
mazowieckie), a od wschodniej z gming Myszyniec (woj. mazowieckie). Fizjograficznie obszar gminy

znajduje sie w obrebie Réwniny Kurpiowskiej, w makroregionie Niziny Pétnocno-Mazowieckiej;

Powierzchnia gminy wynosi 94 km?, tj. 9 400 ha. Najwiekszg cze$¢ gminy zajmujg obszary rolnicze —
ich powierzchnia wynosi 5 182, 02 ha, tj. 55,12 % powierzchni oraz tereny lesne — 3 700,00 ha,
ti. 39,36 % powierzchni gminy. Wskaznik lesistosci jest bardzo wysoki w stosunku do catego
wojewodztwa mazowieckiego, gdzie wynosi on jedynie ok. 22,00 %.Pozostate rodzaje uzytkowania
terenu w Gminie Czarnia to tereny zurbanizowane (zabudowa mieszkaniowa i ustugowa)
i niezabudowane, stanowigce 169,73 ha tj. ok. 5,52 % obszaru gminy. Gmina stanowi 4,40 %
powierzchni powiatu, potozna jest peryferyjnie w stosunku do miasta powiatowego (52 km od
Ostrofeki), jak i gtdwnych szlakéw drogowych wojewddztwa. Przez teren gminy przebiega jedna droga
wojewodzka na trasie Chorzele — Krukowo — Myszyniec, o dtugosci 12,325 km oraz 8 drog

powiatowych, o fgcznej dtugosci 41,89 km.

Czarnia - Cyk — Pelty, o dtugosci 3,67 km,

Czarnia - Biatusny Lasek, o dtugoéci 3,30 km,

Czarnia — Cupel, o dtugosci 6,05 km,

Czarnia — Surowe, o diugosci 9,42 km,
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e Czarnia — Bandysie, o dlugosci 5,46 km

e Bandysie — Zawady, o dtugosci 3,14 km

¢ Rutkowo — Lesiny Wielkie, o dtugosci 3,06 km

e Surowe - Dlugie — Bandysie, o diugosci 7,78 km.

Drogi gminne stanowig uzupetniajgcg sie¢ drég na terenie gminy. Stanowig one drogi dojazdowe
do drogi wojewddzkiej i drég powiatowych. Do kategorii drdg gminnych zaliczonych na terenie gminy

jest 9 drég o tacznej dlugosci 28,12 km.

Gmine Czarnia charakteryzuje malowniczy krajobraz i Swieze powietrze, ktore dajg wiele mozliwosci
rozwoju turystyki i wypoczynku. W obrebie Gminy Czarnia ( w jej potudniowej i potudniowo-wschodniej
czeéci) znajdujg sie fragmenty dwoch obszaréw Natura 2000 - obszar specjalnej ochrony ptakéw
Doliny Omulwi i Ptodownicy oraz Bory Chrobotkowe Karaska. Gmina Czarnia lezy w Kurpiowskim
Regionie Etnograficznym, w czesci Kurpie Puszczy Zielonej. Region ten zachowat do dzi§ wiele

odrebnosci kulturowych, a nawet gwarowych.

Ogolny Wskaznik Rozwoju Gminy, analizowany na tle grupy poréwnawczej sktadajgcej sie z gmin
wiejskich o podobnej liczebnosci na terenie wojewddztwa mazowieckiego, charakteryzuje sie wysoka
dynamikg wzrostu , jednak wcigz przyjmuje wartos¢ ujemng. Oznacza to, ze gmina podejmuje szereg
dziatan na rzecz rozwoju, ktére jeszcze nie osiggnety odpowiedniego putapu rozwojowego. Nalezy
spodziewac sie stopniowego wzrostu wartosci tego wskaznika. Sytuacje przedstawia ponizszy

wykres.

Wykres 1 Ogoélny Wskaznik Rozwoju Gminy Czarnia na tle wybranej grupy poréwnawcze;j.
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Zrédio : Monitor Rozwoju Lokalnego
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2.1.2. DEMOGRAFIA

Zarowno pod wzgledem liczby ludnosci jak i powierzchni Gmina Czarnia jest najmniejszg
gming w powiecie ostroteckim. Administracyjnie gmina podzielona jest na 9 sotectw
obejmujgcych 9 miejscowosci: Bandysie, Brzozowy Kat, Cupel, Czarnia, Cyk, Dilugie,

Michatowo, Rutkowo, Surowe.

W 2019 roku gmine zamieszkiwato 2 561 osob, w tym 1 269 kobiet oraz 1 308 mezczyzn.
W poréwnaniu z danymi z 2015 roku, nastgpit spadek mieszkahcow o 121 osoéb, co stanowi

0k.4,50 % ogotu mieszkancéw. Pokazuje to szczegdtowo ponizszy wykres:

Wykres 2 Liczba mieszkancéw w Gminie Czarnia w latach 2015-2019

3000
2682 2667 2625 2597 2561
2500
2000
1366 1365 1337 1316 1308

1500 1316 1302 1288 1287 1269
1000
500

0

2015 2016 2017 2018 2019

m Liczba mieszkancéw kobiety — mmezczyzni

Zrédio : opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Czarni oraz danych GUS

Ponadto nastapity zmiany w strukturze mieszkancéw wedtug grup ekonomicznych:

e zmniejszyla sie liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym tj. z 507 oséb w 2015 roku do
440 osob w 2019 roku,

e zmniejszyta sie liczba oséb w wieku produkcyjnym z 1747 osoéb w 2015 roku do 1687
0sob w 2019 roku,

o liczba os6b w wieku poprodukcyjnym tj. dla mezczyzn — 65 lat i wiecej, dla kobiet — 60
lat i wiecej, po wzroscie w latach 2016-2018 powrdcita do poziomu z 2015 roku, w
ktérym zanotowano 388 oséb natomiast w 2019 roku — 386 oséb. Obrazuje to wykres

zamieszczony ponizej.
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Wykres 3 Ludnos¢ wedlug ekonomicznych grup wieku w Gminie Czarnia, w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W Gminie Czarnia wspétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi nie jest
stosunkowo wysoki i wynosi 18,7, podczas gdy w powiecie 26,1, a w wojewodztwie 27,7.
Nalezy sie jednak spodziewa¢ wzrostu tego wskaznika w najblizszych latach, z uwagi na
zmniejszajgcg sie sukcesywnie liczbe urodzen oraz wysokg liczbe osob w  wieku

produkcyjnym, stanowigcg ok. 65,00 % mieszkancow gminy.

Wspétczynnik przyrostu naturalnego to stosunek roznicy miedzy liczbg urodzen zywych i liczbg
zgondw do liczby ludnosci w potowie badanego okresu lub do sredniego stanu ludnosci w tym
okresie — wyrazony w %o (tj. na 1000 ludnosci). Od kilku lat w Gminie Czarnia odnotowuje sie
ujemny przyrost naturalny, ktéry w 2019 roku wyniést az - 10, co odpowiada przyrostowi
naturalnemu -3,92 na 1000 mieszkancéw gminy. Zwigksza sie takze wspotczynnik zgondw,

natomiast maleje wspétczynnik urodzen. Szczegdtowo obrazuje to ponizszy wykres.
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Wykres 4 Wspotczynnik liczby urodzen, zgonéw oraz przyrostu naturalnego na terenie Gminy Czarnia
w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Problemem Gminy Czarnia jest odptyw mieszkancow. Saldo migracji ogétem na 1000
mieszkancow w 2019 roku wyniosto — 5,9 (nalezy jednak podkresli¢, iz jest to znacznie
mniejsza wartos¢ niz w latach 2017 - 2018). Jednym z powodow takiego stanu rzeczy moze

by¢ wieksza mozliwo$¢ uzyskania zatrudnienia w wiekszych miastach oraz za granica.

Wykres 5 Saldo migracji na 1 000 mieszkancéw w latach 2015-2019 w Gminie Czarnia
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Podsumowujgc sytuacje demograficzng w Gminie Czarnia nalezy stwierdzi¢, ze obserwowane
zmiany zarowno w zakresie zmniejszajacej sie liczby mieszkancow jak i spadku liczby urodzen
odzwierciedlajg ogolnopolski oraz europejski trend. Stanowi to powazny problem dla
miejscowych wtadz, ktérych dziatania powinny skoncentrowac sie w najblizszych latach na
stworzeniu przyjaznych warunkéw do zycia dla mieszkahcow, prowadzeniu aktywnej polityki
spotecznej oraz kontynuowaniu dziatan w zakresie rozwoju lokalnego rynku pracy i rozwoju

kapitatu ludzkiego.

2.1.3. RYNEK PRACY

Dominujgcg funkcjg gospodarczg Gminy Czarnia jest
rolnictwo; 65,70% aktywnych zawodowo mieszkancéw Gminy
Czarnia pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo), 12,50% w przemysle i budownictwie,
a 8,90% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdéw,
transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja
i komunikacja) oraz 0,50% pracuje w sektorze finansowym
(dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku

nieruchomosci).

Na podstawie danych otrzymanych z GOPS w Czarni mozna zaobserwowac¢ ogdlny spadek
liczby osob zarejestrowanych jako osoby bezrobotne na przestrzeni 5 lat. Stopa bezrobocia
wyniosta w 2019 roku 2,50%, podczas gdy w 2015 roku az 4,85%. Jest to mniejsza wartos¢
niz dla powiatu i wojewddztwa - w powiecie stopa bezrobocia wyniosta 9,20%,
a w wojewodztwie 5,60% Udziat oséb diugotrwale bezrobotnych wyniést w 2019 roku 2,20%.
Zarejestrowanych jako osoby bezrobotne w 2019 roku byto 64 mieszkancow gminy, w tym 37
kobiet i 27 mezczyzn. W stosunku do 2015 roku liczba ta spadta o 66 oséb, co stanowi spadek
0 ok. 50,00 %.
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Wykres 6 Bezrobotni zarejestrowani w Gminie Czarnia w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Czarni

Wiecej jest bezrobotnych kobiet niz mezczyzn. Wiekszy odsetek kobiet wsrod oséb
poszukujgcych pracy wynika m.in. z obowigzkéw macierzynskich i niechecig zatrudniania
przez pracodawcow kobiet wychowujgcych mate dzieci lub potencjalnie mogacych zostaé
matkami w najblizszym czasie. Trudniejszy jest takze powr6t do aktywnosci zawodowej kobiet
po przerwie zwigzanej z macierzynstwem. Wskaznik bezrobocia wsrdd beneficjentéw pomocy

spotecznej wyniést az 12,00 %.

Wsrdd aktywnych zawodowo mieszkancéw Gminy Czarnia 58 osob wyjezdza do pracy do
innych gmin, a 47 pracujgcych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo migracji

wewnetrznych wynosi -15.

Wykres 7 Saldo migracji wewnetrznych w Gminie Czarnia w latach 2015-2019
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS



DIAGNOZA POTRZEB | POTENCJALU DLA GMINY CZARNIA

Mieszkancy gminy biorgcy udziat w badaniu ankietowym, ocenili lokalny rynek pracy jako
obszar wymagajacy poprawy, 59,1% ankietowanych uwaza, Ze sytuacja na lokalnym rynku
pracy jest zta lub bardzo zta. 31 % respondentdéw okreslito sytuacje na rynku lokalnym jako
przecigtng. Biorgc pod uwage powyzsze analizy mozna stwierdzi€, ze sytuacja na terenie

Czarni dotyczgca rynku pracy nie jest zadowalajgca.

Powiatowy Urzad Pracy w Ostrotece prowadzi dziatania na rzecz promocji zatrudnienia
i fagodzenia skutkéw bezrobocia na lokalnym rynku pracy m. in. poprzez organizacje stazy,
szkolen zawodowych, prace spotecznie uzyteczne, a takze aktywne programy
przeciwdziatania bezrobociu bezposrednio powigzane z Funduszem Pracy. tgczny limit
Srodkow Funduszu Pracy z przeznaczeniem na aktywizacje lokalnego rynku pracy na dzien
31 grudnia 2019 roku wynosit 11 316,80 tys. zt.

W 2019 roku aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu byly realizowane w oparciu

0 programy:

e projekt pn. ,Aktywizacja oséb miodych pozostajgcych bez pracy w miescie Ostroteka
i powiecie ostroteckim (IlI)” w ramach Osi Priorytetowej | Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwadj 2014 - 2020, skierowany do oséb mtodych, do 29 roku zycia,
pozostajgcych bez pracy. W 2019 roku na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
realizowane
w ramach projektu wydatkowano 4 187 353,02 z

o projekt pn. ,Aktywizacja oséb w wieku 30 lat i wiecej pozostajgcych bez pracy
w miescie Ostroteka i powiecie ostroteckim (ll1)” w ramach Osi Priorytetowej VIII
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014 -
2020, skierowany do osob powyzej 30. roku zycia, w szczegdlnosci dtugotrwale
bezrobotnych, o niskich kwalifikacjach, po 50 roku zycia i niepetnosprawnych. W 2019
roku na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu realizowane w ramach projektu
wydatkowano kwote 3 182 291,62 zt

e program regionalny aktywizacji oséb dtugotrwale bezrobotnych MAZOWSZE 2019.
W ramach tego programu bezrobotni obejmowani byli ustugami posrednictwa pracy
i poradnictwa zawodowego oraz instrumentami rynku pracy tj. pracami
interwencyjnymi, robotami publicznymi i jednorazowymi Srodkami na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej. W 2019 roku na aktywne formy przeciwdziatania

bezrobociu realizowane w ramach programu wydatkowano kwote 394 769,68 zt.

Pozostate dziatania PUP w Ostrotece, w postaci prac interwencyjnych, robét publicznych,
stazy, prac spotecznie uzytecznych, badan bezrobotnych oraz jednorazowe $rodki na podjecie

dziatalnosci gospodarczej w 2019 roku wyniosty 3 522 531,29 zt.
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W 2019 roku aktywizacjg w ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu objeto 1 096

osob, w tym 737 oséb zamieszkatych na terenie powiatu ostroteckiego. Tym samym w 2019

roku uczestniczyto ogétem 1 721 oséb bezrobotnych.

Osoby bezrobotne korzystaty z takich subsydiowanych aktywnych form jak:

Szkolenia — 40 osob

Prace interwencyjne — 459 osob

Roboty publiczne — 33 osoby

Staze - 391 oso6b

Bony zasiedleniowe — 286 oséb

Prace spotecznie uzyteczne - 20 oséb

Refundacja kosztéw zatrudnienia dla osob do 30 r.z. — 276 osdb
Srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej — 204 osoby

Doposazenie stanowiska pracy — 12 osob

Gmina Czarnia charakteryzuje sie umiarkowanym wskaznikiem przedsiebiorczosci, czyli

podmiotami gospodarki narodowej wpisanymi do rejestru REGON na 1 000 mieszkancow.

Wskaznik ten utrzymuje sie na statym poziomie.

Wykres 8 Podmioty na 1 000 mieszkancow zarejestrowane w rejestrze REGON w latach 2015 - 2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W Gminie Czarnia w roku 2019 w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 46 podmiotéw

gospodarki narodowej na 1000 mieszkancéw. W tymze roku zarejestrowano 15 nowych
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podmiotéw, a 6 podmiotow zostato wyrejestrowanych, 6,00 % podmiotow jako rodzaj
dziatalnosci deklarowato rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, jako przemyst
i budownictwo swoj rodzaj dziatalnosci deklarowato 32,80% podmiotow, a 61,20% podmiotéw
w rejestrze zakwalifikowana jest jako pozostata dziatalnosé. Ws$rdd oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno§¢ gospodarczg w Gminie Czarnia najczesciej deklarowanymi
rodzajami przewazajgcej dziatalnosci sg budownictwo, handel hurtowy i detaliczny oraz

naprawa pojazdéw samochodowych.

Analiza porownawcza na tle wybranych gmin wiejskich z terenu wojewddztwa mazowieckiego
pokazuje, ze wskaznik rozwoju Gminy Czarnia w wymiarze gospodarczym wykazuje sie
wysokg dynamikg wzrostu. Jego wartos¢ jest nadal ujemna, zatem nalezy spodziewac sie

dalszego rozwoju gminy w tym obszarze.

Wykres 9 Wskaznik Rozwoju Gminy Czarnia w wymiarze gospodarczym
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego

Podsumowujgc, zaleca sie kontynuacje wsparcia dla osob biernych zawodowo,
miedzysektorowg wspotprace lokalnych wiadz, organizacji pozarzgdowych oraz sektora
prywatnego, przy jednoczesnym wsparciu finansowym ze srodkow krajowych oraz unijnych.

Spowoduje to uatrakcyjnienie gospodarcze tego regionu i wzrost wskaznika
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przedsiebiorczosci. Nalezy jednak uwzgledni¢ skutki gospodarcze pandemii SARS-CoV-2,
ktére mogg zmodyfikowac ten proces tj. pandemia koronawirusa moze wptyng¢ na rozwaj
nowej formy pracy w postaci pracy zdalnej, przyspieszony rozwoj kompetenc;ji cyfrowych oraz
wiekszg elastycznos¢ w podejsciu do zarzgdzania, co moze przyczynic sie do rozwoju nowych
form aktywizacji zawodowej mieszkancow gminy i spowodowac dalszy wzrost wskaznika
przedsiebiorczosci i spadek stopy bezrobocia. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage takze ujemny
wptyw epidemii wirusa SARS-CoV-2, ktéry moze spowodowac upadek mikroprzedsiebiorstw

lub redukcje zatrudnienia.

2.1.4. SYTUACJA MIESZKANIOWA

Zabudowa mieszkaniowa (w tym takze zabudowa zagrodowa) w gminie pod wzgledem
przestrzennym nie posiada - poza osrodkiem gminnym (Czarnia) - wytworzonych, zwartych
uktadow urbanistycznych. Okoto 90,00% zabudowy to rozproszona zabudowa kolonijna,

z nielicznymi skupiskami zwartych uktadoéw ulicowych, ktérych udziat

w skali gminy nie przekracza ok. 10,00% posesji.

W 2019 roku w Gminie Czarnia oddano do uzytku 3 mieszkania. Na
kazdych 1000 mieszkancéw oddano wiec 1,19 nowych lokali. Jest to
wartos¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewodztwa
mazowieckiego oraz znacznie mniejsza od Sredniej dla catej Polski.
Catkowite zasoby mieszkaniowe w Gminie Czarnia to 622
nieruchomosci. Na kazdych 1000 mieszkancéw przypadajg zatem
243 mieszkania. Jest to wartos¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewoddztwa

mazowieckiego oraz znacznie mniejsza od sredniej dla catej Polski.

W roku 2019 nie dokonano zadnej sprzedazy mieszkan znajdujgcych sie w zasobach gminy.
Nie wystepowaty takze zalegtosci w optatach za mieszkania, nie dokonano ich remontéw.
Nie wszczeto zadnych postepowan eksmisyjnych. Gmina Czarnia w swoich zasobach nie
posiada mieszkan komunalnych. Gmina nie dysponuje mieszkaniami chronionymi ani
wspomaganymi. Warto zaznaczy¢, iz gmina nie dysponuje zadnymi nieruchomosciami,
budynkami, ktére mozna by byto zagospodarowac pod tego rodzaju mieszkania.

Mieszkancy gminy w badaniu ankietowym wskazali rowniez na potrzebe utworzenia

mieszkania socjalnego w gminie: 67,7% ocenia dostep do mieszkania socjalnego jako zty.

Analiza stanu zabudowy mieszkaniowej w gminie wskazuje, ze czes¢ oséb funkcjonuje

w trudnych warunkach mieszkaniowych, a rozproszona zabudowa stanowi problem
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w zaopatrzeniu budynkéw w infrastrukture techniczng i spoteczng. Dane GUS za 2019 rok

wskazujg nastepujgce zasoby mieszkaniowe wyposazone w zaplecze techniczno-sanitarne:

Tabela 1 Liczba lokali mieszkalnych wyposazonych w zaplecze techniczno-sanitarne w 2019 roku

Zasoby mieszkaniowe ogotem 622
Wodociag 463
Ustep sptukiwany 442
tazienka 429
(6{0) 231
Gaz sieciowy 0

Zrédio : opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Tabela 2 Liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych ogétem w latach 2015-2019

Liczba
gospodarstw 22 24 17 13 9

domowych

Kwota
wyptaconych 24 443, 00 24 502, 00 18 434, 00 14 085, 00 10776, 00

swiadczen

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS

Na spadek liczby beneficjentow korzystajgcych z tego rodzaju wsparcia wptyw miata dobra
koniunktura gospodarcza, wprowadzenie w 2016 roku swiadczenia wychowawczego 500+,
ktére poprawito sytuacje finansowg rodzin oraz malejgca liczba oséb w gospodarstwach
domowych wynikajgca z usamodzielniania sie dorastajgcych dzieci, co w konsekwencji
sprawito, iz powierzchnia normatywna lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego

przekroczyta kryteria metrazowe wynikajgce z Ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

W najblizszym czasie niezbedng stanie sie konieczno$¢ znalezienia odpowiedniej bazy
lokalowej w celu utworzenia mieszkania chronionego i socjalnego jako lokalu majgcego
zapewni¢ osobom ze szczegdlnymi potrzebami przygotowanie do prowadzenia
samodzielnego zycia w spoteczenstwie lub zastgpi¢ pobyt w placéwce zapewniajgcej
catodobowg opieke. Rekomenduje sie zintensyfikowanie dziatan w tym zakresie poprzez
podjecie wspotpracy z lokalnymi inwestorami, deweloperami oraz pozyskanie dofinansowania

z funduszy unijnych i krajowych.

2.1.5. OSWIATA | WYCHOWANIE

Na terenie Gminy Czarnia funkcjonujg dwie publiczne szkoty
podstawowe: Publiczna Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il
w Czarni oraz Publiczna Szkota Podstawowa im Brata Zenona
Zebrowskiego w Surowem. Placowki te dysponujg oddziatami
przedszkolnymi - dwa oddziaty funkcjonuja w  szkole
w Czarni i jeden oddziat w szkole w Surowem. Obie placowki szkolne
w Gminie Czarnia spetniajg standardy tak w zakresie jakosci pomieszczen klasowych jak i ich
wyposazenia oraz zapewniajg mozliwos¢ prowadzenia zajeC sportowo-rekreacyjnych na

usytuowanych przy nich wielofunkcyjnych boiskach. W zwigzku z bardzo matg liczbg uczniéw
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w szkotach podstawowych w Diugiem i Bandysiach szkoty te zostaly zlikwidowane,
a dzieci i mtodziez z tych wiosek jest dowozona z Dtugiego do szkoty w Surowem, natomiast
z Bandys do szkoty podstawowej w Czarni. W roku szkolnym 2019/2020 ogétem na terenie
gminy dowozeniem objetych byto 183 dzieci i mtodziezy szkolnej. Na to zadanie w 2019 roku
gmina przeznaczyta 185 972,34 zi.

Wjt gminy na wniosek szkoty udziela stypendium za wyniki w nauce oraz za osiggniecia
sportowe lub artystyczne.

Tabela 3 Liczba uczniéw objetych wsparciem stypendialnym, kwota przyznanych stypendiéw ogoétem oraz
wysokos¢ stypendium szkolnego

2015 256 96.735,67
2016 220 79.692,94
2017 173 61.856,94
2018 160 62.269,40
2019 148 164 706,88

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Czarni

W roku szkolnym 2019/2020 dla ucznidéw klas |-Vl szkét podstawowych dofinansowano zakup
podrecznikow szkolnych i ¢wiczen tgcznie na kwote 21 547,87 ztotych. Dofinansowanie

zakupu podrecznikow sfinansowane byto w cato$ci z dotaciji, ktérg gmina otrzymata na ten cel.

W 2019 roku na stypendia szkolne wydatkowano ogétem 164 708,88 zt z tego 147 820,00 zt
stanowita dotacja i 16 886,68 zt Srodki wkasne gminy. Socjalne stypendia szkolne w 2019 roku
otrzymato 148 ucznidéw. Stypendia otrzymali uczniowie, ktorzy znaleZli sie w trudnej sytuacji
materialnej, wynikajgcej z niskich dochoddéw na osobe w rodzinie tj. 528,00 zt na osobe
w rodzinie oraz gdy w rodzinie tej wystgpit dodatkowy czynnik taki jak: bezrobocie,
niepetnosprawnosé, ciezka lub dlugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci
wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy

rodzina byta niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe.

Na dozywianie uczniéw w szkotach w 2019 roku wydatkowano 37 575,00 zt, z czego 30 016,00
zt stanowita dotacja i 7 559,00 zt srodki wtasne gminy. Z dozywiania w szkotach w 2019 roku

korzystato 88 dzieci (dozywianie ze srodkéw budzetu gminy przystugiwato w 2019 roku dla
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dzieci z rodzin w ktérych miesieczny dochdd netto w rodzinie na osobe nie przekraczat:
792,00 z) .

Na terenie Gminy Czarnia funkcjonuje réwniez, zarzadzany przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Mazowieckiego, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Czarni, ktory jest
placéwka szkolno—wychowawczg dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng
w stopniu umiarkowanym, znacznym, niepetnosprawnosciami sprzezonymi np. z autyzmem,
porazeniem moézgowym, z dysfunkcjami ruchowymi, itp. W szkole funkcjonuje zespodt
rewalidacyjno—wychowawczy dla dzieci i mfodziezy z upo$ledzeniem umystowym w stopniu
gtebokim. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Czarni nastawiony jest na
przyjmowanie dzieci i miodziezy z catego regionu, majgc mozliwos¢ zakwaterowania

podopiecznych w internacie, w petni przystosowanym dla potrzeb osob niepetnosprawnych.

Ponizej przedstawiono liczbe ucznidw uczeszczajgcych do placowek oswiatowych w roku
2019 oraz liczbe oddziatéw w szkotach na podstawie informacji przekazanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarni. Ogétem na terenie gminy w roku szkolnym 2019/2020
do szkét uczeszczato 279 dzieci i mtodziezy tj. 0 42 mniej w poréwnaniu do poprzedniego roku

szkolnego.

Tabela 4 Organizacja szkot i oddziatlow przedszkolnych w 2019 roku

Liczba uczniow 138

. ) . Liczba oddziatow
Szkota Podstawowa im. Brata Zenona Zebrowskiego w 1

przedszkolnych

Surowem
Liczba uczniow w
14
oddz. przedszkolnych
Liczba ucznidéw 141
Liczba oddziatow
2
Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Czarni przedszkolnych
Liczba uczniow w
27

oddz. przedszkolnych

Liczba uczniow 19
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Punkt przedszkolny "Zielony Gaik" dziatajacy w ramach
Liczba oddziatéw 1
Zespotu Stowarzyszen Kurpsie Razem

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Czarni

Respondenci dobrze oceniajg oferte edukacyjng szkoét
podstawowych. Z ankiet wynika, ze 61 % ankietowanych okresla

szkolnictwo podstawowe jako dobre lub bardzo dobre.

Zwigzek Stowarzyszen ,Kurpsie Razem” w ramach projektu
,Przedszkole szansg na sukces w szkole” od 2012 roku prowadzi
Punkt Przedszkolny ,Zielony Gaik” w budynku Publicznej Szkoty Podstawowej im. Brata
Zenona Zebrowskiego w Surowem. Na terenie gminy nie funkcjonujg ztobki ani kluby malucha,

zapewniajgce opieke nad dzie¢mi do lat 3.

Istnienie jednego punktu przedszkolnego oraz kilku oddziatéw przedszkolnych w szkotach nie
rozwigzuje jednak problemu opieki nad dzieémi w wieku przedszkolnym na terenie gminy.
Wedlug danych GUS w 2019 roku liczba dzieci w wieku od 0 - 4 lat wynosita 127 oséb.
Oddziaty przedszkolne funkcjonujgce przy szkotach oraz punkt przedszkolny ,Zielony Gaik”
zapewniajg miejsce dla zaledwie 60 dzieci. Brak placowek sprawujgcych opieke nad dziecmi
do 3 roku zycia powoduje, ze zwtaszcza mtode matki z terenu gminy mogg miec¢ utrudniony
powrdt na rynek pracy. Gmina Czarnia jest jedng z dwdch gmin w powiecie, w ktorej brak jest
przedszkoli publicznych. W zasobach infrastruktury spotecznej gminy brakuje rowniez swietlic

oraz klub dla dzieci i mtodziezy.

W wyniku podjetych ostatnio dziatan w tym obszarze Gmina Czarnia pozyskata
dofinansowanie na utworzenie ztobka, w ramach projektu ,,Pierwszy ztobek w Gminie Czarnia”
wspoétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Osi Priorytetowej VIl
,,Rozwoju rynku pracy”, Dziatania 8.3 ,,Utatwienie powrotu do aktywno$ci zawodowej oséb
sprawujgcych opieke nad dzieémi do lat 3”, Poddziatania 8.3.1 ,,Utatwienie powrotu do
aktywnosci  zawodowej’, Regionalnego Programu  Operacyjnego Wojewddztwa

Mazowieckiego na lata 2014-2020. Ztobek rozpocznie swojg dziatalno$¢ w 2021 roku.

Ankietowani mieszkancy gminy w 43% oceniajg jakos¢ edukacji przedszkolnej dobrze lub
bardzo dobrze i tylko w 6,5% zle. Okoto 15% respondentéw zaznaczylo, ze jako jedno
z dziatan, ktore powinien podjg¢ samorzad, aby ograniczy¢ obszary problemoéw spotecznych

powinno by¢ wydtuzenie godzin funkcjonowania przedszkoli.
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Wskazane jest podjecie wspotpracy z tzw. trzecim sektorem w celu utworzenia niepublicznych
placéwek edukacyjnych, zapewniajacych edukacje przedszkolng oraz placéwek
zapewniajgcych opieke nad dzie¢mi do 3 roku zycia. Wptynie to pozytywnie zardwno na
aktywizacje zawodowg mieszkancow jak i na poprawe dostepu do miejsc w przedszkolach
i zZtobkach/klubach malucha. Nalezy réwniez uwzgledni¢ zmodyfikowanie oferty edukacyjnej w
szkofach podstawowych w ramach zaje¢ pozalekcyjnych, uwzgledniajgce potrzeby ucznidéw

ze specjalnymi potrzebami, trudnosciami dydaktycznymi oraz adaptacyjnymi.

2.1.6. OPIEKA ZDROWOTNA | BEZPIECZENSTWO

W Gminie Czarnia za ochrone zdrowia mieszkancow odpowiada
jedna tego typu placéwka tj. Przychodnia Lekarska Kazimierz
Dobkowski w Czarni. Przychodnia ta zatrudnia jednego lekarza
oraz trzy pielegniarki, a takze dwie potozne. W ramach
oferowanych ustug placéwka zapewnia opieke lekarza rodzinnego
oraz badania laboratoryjne. Ponadto wykonywane sg badania
EKG. Na terenie Gminy Czarnia funkcjonuje jeden Punkt

Apteczny, zarzgdzany przez prywatng firme, ij. ,Pawet Chojnacki Finmed”.

Od 1 lutego 2018 roku swiadczenia w zakresie nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej dla
mieszkancow powiatu ostroteckiego udzielane sg przez prywatny podmiot - PETRA MEDICA
Sp. z 0.0. w Drezewie. Pomoc w sytuacjach zagrozenia zdrowia i zycia, Swiadczona jest przez
pogotowie z Ostroteki. Mieszkarncy Gminy Czarnia nie majg na co dzien mozliwosci
korzystania ze specjalistycznej pomocy lekarskiej na miejscu i po pomoc tego typu muszg
udawac sie najczesciej do Ostroteki (ok. 50 km), Szczytna (ok. 35 km), Olsztyna (ok. 90 km)
badz Warszawy (ok. 150 km). Ponadto mieszkancy gminy mogg korzysta¢ z jednostek

nieodptatnego poradnictwa, dostepnych na terenie powiatu ostroteckiego, jak np.:

e Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Myszyncu,

e Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie w Ostrotece,

e Fundacja ,Promyk” Centrum Wspierania Rozwoju Dzieci, Mtodziezy i Dorostych -
Poradnia Psychologiczno-Terapeutyczna dla Dzieci i Mtodziezy,

e Przychodnia Lekarska ,Zdrowie” w Olszewo-Borkach

Placowki te udzielajg dodatkowo wsparcia dzieciom i mfodziezy z zaburzeniami psychicznymi,
lekowymi, nerwicowymi, zaburzeniami zachowania, zespotem uzaleznien, problemami

emocjonalnymi, dysfunkcjami rozwojowymi oraz ruchowymi.

Wséréd  ankietowanych zdecydowana wiekszos¢ (powyzej 73%) ocenita dostep do

podstawowej opieki medycznej jako dobry lub bardzo dobry, natomiast nalezy zwréci¢ uwage
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na dostep do specjalistycznej opieki medycznej w gminie. Zadowolonych respondentow
z dostepu do specjalistycznej opieki byto 7,6%, miedzy innymi zaznaczono, ze ustuga

stomatologiczna dla dzieci jest jedng z niezbednych ustug na terenie gminy (36,6%).

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym réwniez zadania z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowe] reguluje Ustawa o samorzadzie gminnym, ktéra traktuje powyzsze jako
zadania wiasne gminy o charakterze obowigzkowym. Do zapewnienia bezpieczehstwa
publicznego zobowigzane sg wszystkie organy wtadzy i administracji panstwowej, szczegolnie
instytucje wyspecjalizowane w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego, jak np. Policja oraz

Panstwowa Straz Pozarna.

Za utrzymanie porzadku i bezpieczenhstwa publicznego na teranie Gminy Czarnia
odpowiada posterunek Policji w Myszyncu (odlegto$¢ 11 km), podlegty Powiatowe;j
Komendzie Policji w Ostrotece. Ochrone przeciwpozarowg i przeciwpowodziowa

zapewniajg 4 jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej.

Wedtug sprawozdan przekazanych przez policie w 2019 roku liczba przestepstw na terenie
gminy od kilku lat utrzymuje sie na statym poziomie. W 2019 roku w Gminie Czarnia
stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane powiatowe) 23 przestepstwa. Oznacza to, ze na
kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano 9,32 przestepstw. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza
od wartoéci dla wojewodztwa mazowieckiego oraz znacznie mniejsza od $redniej dla catej
Polski.

W przeliczeniu na 1000 mieszkancow Gminy Czarnia najwiecej stwierdzono przestepstw
o charakterze kryminalnym - 4,60 (wykrywalnos¢ 70,00%) oraz przeciwko mieniu - 2,71
(wykrywalnos¢ 48,00%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa drogowe - 2,48
(99,00%), o charakterze gospodarczym - 1,42 (71,00%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,35
(96,00%).

Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw ogétem w Gminie
Czarnia wynosi 79,80% i jest znacznie wigkszy od wskaznika wykrywalnosci dla wojewddztwa

mazowieckiego oraz wiekszy od wskaznika dla catej Polski.
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Tabela 5 Przestepstwa stwierdzone przez Policje ogétem w latach 2015 -2019

26 23 22 24 23

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Czarni.

Ochrona przeciwpozarowa jest zadaniem wlasnym gminy. W szczegolnosci konkretyzuje sie
w realizacji zadan majgcych na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed
pozarem, kleskg zywiotowag lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez: - zapobieganie
powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia, - zapewnienie sit i srodkéw do zwalczania np. pozaru czy kleski zywiotowej, -
prowadzenie dziatah ratowniczych. Ochrona przeciwpozarowa to zapewnienie koniecznych
warunkéw ochrony technicznej ludzi i ich mienia, a takze dziatan przeciwdziatajgcych
powstaniu lub minimalizujgcych skutki pozaru, kleski zywiotowej lub innego zagrozenia.
Chodzi rowniez o zapewnienie odpowiednich sit i Srodkéw do prowadzenia akcji ratowniczo-
gasniczych. Gmina ponosi wszelkie koszty utrzymania, wyszKkolenia, wyposazenia
i zapewnienia gotowos$ci bojowej jednostek ochotniczych strazy pozarnych, a takze
obowigzana jest do zapewnienia funkcjonariuszom umundurowania bojowego i ubezpieczenia
cztonkow ochotniczych strazy pozarnych. Ochotnicze straze pozarne sg natomiast
jednostkami ochrony przeciwpozarowej i funkcjonujg w oparciu o przepisy ustawy Prawo
o stowarzyszeniach. Wojt koordynuje funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewode. Na terenie Gminy

Czarnia funkcjonujg nastepujgce jednostki OSP :

e OSP Czarnia: 31 cztonkow, remizo-swietlica, 3 samochody pozarnicze, w tym 2 cigzkie
i 1 terenowy;

o OSP Bandysie: 8 cztonkdéw, remizo-swietlica, 1 samochdd lekki;

e OSP Brzozowy Kat: 16 cztonkdw, remiza, 1 samochdd ciezki;

e OSP Cyk: 8 cztonkéw. Niewielka remiza w ztym stanie technicznym.

Jak wynika z powyzszej analizy, stopien zabezpieczenia ppoz w gminie mozna uznac
za zadowalajgcy, jednak konieczne sg inwestycje m.in. budowa nowej remizy w miejscowosci

Cyk, wraz z jej wyposazeniem i zakup nowego samochodu.

W ramach poprawy poziomu bezpieczehstwa wsrdod mieszkancéw gminy w 2019 roku
rozpoczeto inwestycje polegajgcg na modernizacji oswietlenia ulicznego w Surowem, Cyku,

Brzozowym Kacie oraz Rutkowie.
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W przeprowadzonym badaniu ankietowym mieszkancy Gminy Czarnia mogli wyrazi¢ swojg
opinie na temat poczucia bezpieczenstwa. 57% ocenia ten aspekt jako dobre lub bardzo dobre.

37,6% badanych uznato, ze poziom bezpieczenstwa jest przeciete.

Rekomenduje sie podjecie dziatan w kierunku zwiekszenia roli prewencji przestepczosci, czyli:
usuwania przyczyn czynow kryminalnych (mogg to by¢ np. przezycia rodzinne, okolicznosci
zatrudnienia, poziom wyksztatcenia, pozycja ekonomiczna i spofteczna), ksztattowania postaw

prospotecznych, dziatan resocjalizacyjnych, edukacyjnych itp.

2.1.7. DZIALANIA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Organizacjami pozarzadowymi okreslamy wszystkie podmioty,
ktére nie sg organami lub jednostkami podlegtymi administracji
publicznej (rzgdowej i samorzgdowej) oraz ktérych dziatalnos¢
nie jest nastawiona na osigganie zysku. Na podstawie informacji
pozyskanych z portalu organizacji pozarzgdowych uzyskano
dane o organizacjach pozarzgdowych znajdujgcych sie na

terenie Gminy Czarnia Sg to m.in.:

o Zwigzek Kurpiéw,

o Zwigzek Stowarzyszen , Kurpsie Razem”,

e Lokalna Grupa Dziatania ,Kurpsie Razem”,

e Stowarzyszenie Mitosnicy Ziemi Kurpiowskiej,

o Kota Gospodyn Wiejskich w Surowem, Bandysiach, Brzozowym Kgcie i Dtugiem,
o Towarzystwo Kurpiowskie ,Strzelec” w Czarni

¢ Fundacja DOBRO.STAN

e Ochotnicze Straze Pozarne w miejscowos$ci Surowe, Czarnia, Brzozowy Kat, Cyk
W 2020 roku za priorytetowe zadania w ramach wspotpracy z NGO uznano:

e Kulture i ochrone dziedzictwa kulturowego

o \Wspieranie organizacji imprez kulturalnych

o Wspieranie zaje¢ szkoleniowych w ramach réznych dyscyplin sportu

e Wspieranie imprez sportowych, rekreacyjnych i turystycznych dla dzieci i mtodziezy

e Przeciwdziatanie uzaleznieniom i wykluczeniu spotecznemu, w tym prowadzenie

Swietlic opiekunczo-wychowawczych i integracyjnych na terenie gminy
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Gmina realizuje corocznie Program Wspdlpracy Gminy Czarnia z Organizacjami

Pozarzgdowymi.

W 2019 roku podpisano jedng umowe z Centrum Profilaktyki Uzaleznien EKSPERT

na przeprowadzenie warsztatow profilaktycznych.

W przeprowadzonym badaniu ankietowym okoto 54% uczestnikow okreslito wspotprace

Z organizacjami pozarzadowymi jako przecietng. 30% respondentéw dobra lub bardzo dobra.

Wspodtpraca Gminy Czarnia z NGO systematycznie sie rozwija, o czym swiadczy rosngca

liczba fundacji, stowarzyszen oraz organizacji spotecznych na terenie gminy.

Wykres 10 Liczba organizacji pozarzagdowych aktywnie dziatajacych na terenie Gminy Czarnia

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédio : opracowanie wtasne

Zaleca sie kontynuacje dziatah w obszarze wspotpracy z NGO. Na terenie gminy brakuje
organizacji dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami (intelektualnymi, ruchowymi)
oraz z zaburzeniami psychicznymi, jak rowniez takich, ktore wspieratyby pozostate grupy
spoteczne zagrozone wykluczeniem spotecznym, tj. bezrobotnych, uzaleznionych,
wspotuzaleznionych, rodzin z trudno$ciami w petnieniu funkcji opiekuhczo-wychowawczej w
zakresie ich funkcjonowania spotecznego i zawodowego. Brak rowniez podmiotéw ekonomii

spotecznej np. spotdzielni socjalnych, KIS, CIS.
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2.1.8. KULTURA

W gminie Czarnia placéwkami, realizujgcymi zadania
z zakresu szeroko rozumianej kultury jest Gminna Biblioteka

Publiczna w Czarni wraz z jej filig w Surowem.

Istotnym elementem integracji spotecznej, gdzie dochodzi
do spotkan spotecznosci lokalnej sg Swietlice wiejskie
dziatajgce w Remizach Ochotniczych Strazy Pozarnych

w Czarni, Bandysiach i Brzozowym Kacie.

W Gminie Czarnia nie ma Domow Kultury. Jedyng placowkg kulturowg jest Gminna Biblioteka
Publiczna. Biblioteka nie posiada wystarczajgco rozwinietej infrastruktury i realizujgc
wszelkiego rodzaju przedsiewziecia korzysta z pomieszczeh wyzej wspomnianych Swietlic
wiejskich. Wtadze gminy dostrzegajg potrzebe utworzenia nowych miejsc majgcych na celu

integracje kulturowg mieszkancéw.

Gminna Biblioteka Publiczna (zlokalizowana w budynku remizo-swietlicy OSP), realizuje
zadania z zakresu propagowania kultury w spotecznosci lokalnej. Poza ofertg ksiegozbioru,
biblioteka oferuje bezptatny dostep do internetu, organizuje wystepy, wydarzenia czytelnicze
(np. akcja Narodowe Czytanie, Noc Bibliotek), wystawy, spotkania autorskie z twdércami
réznych dziedzin sztuki, bierze udziat w projektach takich jak np. ,Mata Ksigzka-Wielki
Cztowiek”, ogtoszony przez Instytut Ksigzki. Waznym, elementem dziatalnosci bibliotek jest
takze oferta spedzania czasu wolnego skierowana przede wszystkim do dzieci i mtodziezy,
w postaci konkursow i wycieczek, a takze zaje¢ organizowanych w okresie wakacji oraz ferii.
Biblioteka zatrudnia 2 osoby. W 2020 roku, w ramach Wieloletniego Programu Rozwoju
Czytelnictwa zakupiono ksiegozbiory o wartosci 6 000,00 zt. We wspodipracy z Fundacjg ING
Dzieciom biblioteka przekazata ksigzki dla dzieci z chorobami nowotworowymi, ktoére

pomagajg oswoic¢ lek towarzyszgcy chorobie i pobytowi w szpitalu.

Na terenie Gminy Czarnia dziata takze Zespdt Folklorystyczny ,Carniacy”, pod patronatem
Towarzystwa Kurpiowskiego ,Strzelec” w Czarni oraz Kapela Brata Zenona, ktére propagujg
poprzez swg dziatalno$¢ regionalng kulture kurpiowskg. Gtéwng specjalnoscig Zespotu
,<Carniacy” sg widowiska obrzedowe i plenerowe. Grupa $piewa tradycyjne piesni i wykonuje
tance kurpiowskie. Towarzystwo Kurpiowskie ,Strzelec” wspodlnie z wladzami samorzadowymi

gminy jest m.in. organizatorem imprezy folklorystycznej ,Niedziela na wsi”.

W 2019 roku wybudowano Otwartg Strefe Aktywnosci w Surowem. W Czarni odbyta sie
réwniez najwieksza impreza kulturalna ,XXXI Niedzielne Spotkania z Historig i Folklorem”,

natomiast w grudniu 2019 roku po raz drugi odbyt sie ,,Jarmark Bozonarodzeniowy
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z Mazowieckim Szlakiem Tradycji”, tgczgcy okolicznosci Bozego Narodzenia z tradycjami
regionalnymi Mazowsza. Ze wzgledu na pandemie SARS-CoV-2 kolejna edycja nie mogta
zostac zrealizowana w 2020 roku, zaproponowano jednak alternatywne rozwigzanie — Konkurs
Rodzinny ,Rodzinna Szopka Jarmarku Bozonarodzeniowego” zorganizowany przez Gminng

Biblioteke Publiczng w Czarni z Filig w Surowem, adresowany do rodzin wielopokoleniowych.

Wedtug mieszkancéw Gminy Czarnia biorgcych udziat w ankiecie dostepnos¢ do kultury
i rozrywki na terenie gminy jest na niewystarczajgcym poziomie. Tylko niecate 9%
ankietowanych ocenito dostepnos¢ do oferty kulturalno-rozrywkowej jako zadowalajgca,

natomiast 25,8% ocenito ten dostep na bardzo ztym, a 32,3% na ztym poziomie.

Ta sytuacja wynika miedzy innymi z faktu, iz na 9 sotectw w gminie funkcjonuje tylko 3 Swietlice
wiejskie i mieszkancy nie majg dostepu do oferty kulturalnej w swoich miejscowosciach.
W zwigzku z tym warto zwrdci¢ uwage na zwiekszenie liczby miejsc spotkan i organizacji

dziatan kulturowych i rozrywkowych w gminie.

Wykres 11 Dostep do kultury i rozrywki
Odpowiedzi mieszkancow w procentach
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Gmina Czarnia posiada réwniez zasoby w zakresie zaplecza sportowo-rekreacyjnego.
Sktadajg sie na nie:
e boisko do gry w pitke nozng z bieznig okdlng oraz boisko wielofunkcyjne (do gry
w siatkdwke, koszykéwke, pitke reczng i tenisa ziemnego), zlokalizowane przy
Publicznej Szkole Podstawowej w Czarni;
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¢ boisko wielofunkcyjne przy Publicznej Szkole Podstawowej w Surowem;
e dostepny dla mieszkancéw gminy oraz uczniow szkot gminnych basen kryty w
Specjalnym Osrodku Szkolno- Wychowawczym w Czarni.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze sfera kulturalna gminy jest niedostosowana do nowoczesnych
potrzeb kulturalnych oséb mtodych oraz dzieci i miodziezy (np. robotyka, programowanie,
zajecia taneczne street dance, hip-hop itp.). W gminie brakuje Gminnego Osrodka Kultury,
ktéry stanowitby centrum wydarzeh kulturalnych, dysponowatby ofertg zaje¢ skierowanych do
kazdej grupy wiekowej, zapewniatby organizacje wycieczek, ferii, pétkolonii oraz obozéw
wyjazdowych, bytby miejscem warsztatéw, spotkan miedzypokoleniowych i koordynowatby
wszystkie wydarzenia kulturalno-sportowe w gminie.
W gminie brakuje wyznaczonych i oznakowanych tras do turystyki rowerowej. Warunki
naturalne gminy stwarzajg bardzo dogodne warunki do organizowania imprez rekreacyjnych
takich jak biegi przetajowe i na orientacje, rodzinne, narciarstwo sladowe, rajdy rowerowe,
jezdziectwo itp.
Opierajgc sie na analizie potrzeb mieszkancow oraz wytycznych zawartych w unijnych,
krajowych oraz samorzgdowych dokumentach strategicznych z obszaru polityki spotecznej,
zaleca sie kontynuowanie dziatan gminy w zakresie dalszego rozwoju integracji spotecznosci
lokalnej oraz rozwoju tras pieszo-rowerowych i szeroko rozumianej infrastruktury spoteczne;.
Ponadto, w zakresie rozwoju sfery kultury, w zwigzku z pandemig SARS-CoV-2 i rosngcym
zjawiskiem izolacji spotecznej zaleca sie organizowanie zajeé¢, konkursow i innych wydarzen

kulturalnych on-line.
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2.2.1. DZIALALNOSC OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ
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Wykres 12 Wskaznik Rozwoju Gminy Czarnia w wymiarze spotecznym

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarni jest jednostkg organizacyjng gminy. Realizuje zadania
wynikajagce z obowigzujgcych uregulowan prawnych oraz podejmuje nowatorskie inicjatywy

w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych. Wspiera osoby i rodziny w wysitkach
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zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych. Do podstawowych dziatan GOPS
nalezg zadania wynikajgce z Ustawy o pomocy spotecznej. Ponadto GOPS w Czarni wyptaca dodatki
mieszkaniowe i energetyczne, swiadczenia rodzinne i pielegnacyjne, swiadczenia wychowawcze
(500+), swiadczenia Dobry Start (300+), zapewnia pomoc materialng o charakterze socjalnym dla
uczniow, podejmuje dziatania wspierajgce rodziny wielodzietne, osoby starsze i niepetnosprawne,
ponad to prowadzi Zespdt Interdyscyplinarny oraz Fundusz Alimentacyjny.
Prawidtowa realizacja zadan wymaga nie tylko zabezpieczenia w budzecie odpowiednich srodkow
finansowych, ale réwniez zapewnienia niezbednych zasobdéw kadrowych, lokalowych
i informatycznych, a takze okreslenia potrzeb w zakresie pomocy spotecznej. Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Czarni prowadzi na biezgco monitoring probleméw spotecznych wystepujacych
w gminie oraz podejmuje dziatania podnoszgce kompetencje pracownikéw GOPS. Kadra uczestniczy
w licznych szkoleniach. W 2019 roku odbyty sie m.in.:

» Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
Pomoc spoteczna aktualne problemy
ABC Superwizji
ABC pracownika socjalnego
Wywiad srodowiskowy w swietle nowych przepiséw Pomocy Spotecznej
Kontrola Zarzadcza w OP
Kierowanie do DPS
Elementy prawa istotne w sprawach asystenta rodzinnego
Zespoly Interdyscyplinarne, Grupy robocze a Procedura NK
Problematyka przemocy w ujeciu interdyscyplinarnym
Praktyczne aspekty dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Diagnoza i plan pracy z rodzing dysfunkcyjng

Realizacja zadan pomocy spotecznej w perspektywie finansowej EFS 2014-2020

V V V V VYV V V V V V V V VY

Centrum Ustug Spotecznych
Osrodek wspétpracuje z takimi organizacjami i instytucjami jak:

Polski Czerwony Krzyz,

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci,

Polski Komitet Pomocy Spotecznej,

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Myszyncu,
Placéwki oswiatowe,

Policja,

Domy Pomocy Spotecznej,

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Biatusnym Lasku,

YV V V V V VYV V V VY

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy
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Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrotece

Przychodnia Lekarska Kazimierz Dobkowski

YV V V V

Sad Rejonowy w Ostrotece

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnia prowadzi réwniez zbidrke i rozdawnictwo odziezy

uzywanej.

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej GOPS ma obowigzek zatrudni¢ pracownikdéw socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy, w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym
wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancéw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie
gospodarujgcych, objetych pracg socjalng, w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony
w petnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych.

Osrodek nie spetnia wymogoéw ustawowych w zakresie zatrudniania pracownikéw socjalnych.

Tabela 6 Liczba oséb zatrudnionych w GOPS w Czarni w 2019 roku

Liczba oséb ogétem 6 6 6 6 6
Liczba etatow 5 5 5 5 5
Kierownicy 1 1 1 1 1

Z-ca kierownika 0 0 0 0 0
Pracownicy socjalni ogétem 2 2 2 2 2
asystenci rodziny 1 1 1 1 1
Pozostali pracownicy 2 2 2 2 3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GOPS w Czarni
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarni uczestniczy w realizacji nastepujgcych programow:

1. Program operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014 - 2020, wspoifinansowany
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym. Cel programu to udzielenie wsparcia
osobom doswiadczajgcym najgtebszych form ubdstwa poprzez udostepnienie pomocy zywnosciowej
w formie paczek lub positkow. Adresatami programu sg osoby i rodziny w trudnej sytuacji zyciowej,
spetniajgce kryteria okre$lone w art. 7 Ustawy o pomocy spotecznej, ktérych dochdd nie przekracza
220 % kryterium dochodowego, tj. 1 542,20 zt dla osoby samotnie gospodarujgcej i 1 161,60 zt na
osobe w rodzinie. Osoby potrzebujgce otrzymujg artykuty: warzywne i owocowe, skrobiowe, mleczne,
miesne, a takze cukier i olej. Mogg takze skorzysta¢ z bezptatnych szkolen lub warsztatow

dotyczacych m.in. przygotowywania positkéw, dietetyki oraz zdrowego odzywiania, sprawnego
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zarzagdzania budzetem domowym, zapobiegania marnowaniu zywnosci w celu zwiekszenia
samodzielnosci i wigczenia spotecznego.

2. Program ,Opieka wytchnieniowa dla czionkéw rodzin lub opiekunéw oséb
z niepetnosprawnosciami — edycja 2021”, ktory finansowany jest z Funduszu Solidarnosciowego

w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej.

Gtéwnym celem programu jest wsparcie cztonkow rodzin lub opiekundw sprawujgcych bezposrednig
opieke nad dzieCmi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub osobami posiadajgcymi orzeczenie

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
3. Rzadowy Program ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 - 2023.

Jest to program wsparcia finansowego dla gmin w zakresie realizacji zadan wlasnych. W ramach
Programu GOPS udziela pomocy w formie bezptatnych positkéw lub zasitku celowego na zakup
zywnoéci. Adresatami programu sg dzieci i mtodziez uczgca sie oraz ich rodziny, a takze osoby
prowadzgce jednoosobowe gospodarstwa domowe, bedace w trudnej sytuacji zyciowej. Pomocy

w formie positku albo swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych
4.  Gminny Program Wspierania Rodziny na terenie Gminy Czarnia na lata 2020-2022

Koordynatorem Programu jest GOPS w Czarni. Giéwnym celem programu jest wsparcie rodzin
przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu swoich funkciji, jak réwniez profilaktyka srodowiska
lokalnego w zakresie promowania prawidtowego modelu rodziny. Program ten oparty jest na

trzech filarach: monitoring, wsparcie, czyli interwencja i profilaktyka, wspétpraca instytucjonalna.
Gtéwne zatozenia programowe to:

e dziatania zmierzajgce do wzmacniania systemu norm i wartosci procesu wychowawczego
gwarantujgcych prawidtowy rozwoj dziecka w rodzinie,

e pomoc rodzicom w przystosowaniu sie do zycia spotecznego poprzez indywidualng prace
z rodzing

e wdrazanie programow edukacyjnych skierowanych do dzieci i ich rodzicéw stuzgcych
rozwojowi rodziny,

e wspotpraca z asystentem rodziny, pracownikami socjalnymi, pedagogami szkolnymi,
kuratorami sgdowymi, policjantami, w celu podjecia wspolnych dziatan profilaktycznych
na rzecz rodzin dotknietych problemem opiekunczo-wychowawczym.

e inicjowanie i inspirowanie spotecznosci lokalnej

e profesjonalna pomoc dla rodzin dysfunkcyjnych w tym:

e interwencja kryzysowa w rodzinie,

e organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i miodziezy z rodzin niewydolnych

wychowawczo,



DIAGNOZA POTRZEB | POTENCJALU DLA GMINY CZARNIA

pomoc w nauce,
profilaktyka:

udziat i propagowanie form aktywnos$ci spotecznej

udziat w projektach wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, majgcych na celu

ochrone poziomu zycia rodziny oraz rozwadj specjalistycznego wsparcia.

5. Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2025

Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

w szczegolnosci w ramach pracy Zespotu Interdyscyplinarnego. Zadaniem

Zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan jednostek

organizacyjnych pomocy spotecznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizaciji

pozarzgdowych oraz specjalistdw w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie w szczegolnosci poprzez:

diagnozowanie problemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych na celu

przeciwdziatanie temu zjawisku,
inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknietych przemocag w rodzinie,

rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy

w srodowisku lokalnym,

inicjowanie dziatan pomocowych w stosunku do oséb stosujgcych przemoc.

Podstawowe cele programu to:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie,

wsparcie rodzin dotknietych przemoca w rodzinie,

edukacje spoteczenstwa w zakresie problematyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

podnoszenie kompetencji stuzb zajmujgcych sie problematykg przeciwdziatania przemocy

Ww rodzinie,

oddziatywanie na sprawcdw przemocy w rodzinie
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6. Coroczny Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

i Narkomanii

Celem gtdbwnym Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Narkomanii jest ograniczenie zdrowotnych i spotecznych skutkow wynikajgcych z naduzywania
napojéw alkoholowych i uzywania innych substancji psychoaktywnych poprzez podnoszenie poziomu
wiedzy i swiadomosci mieszkancéw Gminy Czarnia oraz prowadzenie skoordynowanych dziatan
profilaktycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych. Program okresla lokalng strategie w zakresie
profilaktyki oraz minimalizacji szkdéd spotecznych i indywidualnych wynikajacych z naduzywania
alkoholu, narkotykéw, wytycza gtéwne kierunki dziatah profilaktycznych oraz dziatah majgcych na
celu rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii, integracje i reintegracje spoteczng oséb

wspotuzaleznionych i uzaleznionych.

Program jest adresowany do 0s6b fizycznych, prawnych i podmiotéw nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, realizujgcych zadania w obszarze profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania przemocy, do osob z grup ryzyka, uzaleznionych, ich rodzin oraz wszystkich

mieszkancow Gminy Czarnia.
Gloéwne zadania programu w szczegolnosci obejmujg m.in.:

1) Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob dorostych,
miodziezy, dzieci i ich rodzin, wspotuzaleznionych, uzaleznionych

2) Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe i narkomania, pomocy
psychologicznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie

3) Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz szkoleniowej

4) Podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow napojow alkoholowych

5) Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzgcej rozwigzywaniu
problemow alkoholowych i narkomanii.

6) Udzielanie pomocy osobom uzaleznionym i rodzinom osob uzaleznionych dotknietych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz integrowanie ich ze srodowiskiem lokalnym

7) Wspdtpraca z placéwkami oswiatowymi z terenu gminy

Zaleca sie poszerzenie obszaru zadan GOPS o programy wspierajgce osoby ze szczegdlnymi
potrzebami, a takze z depresjg oraz zaburzeniami psychicznymi, poprzez realizacje dziatan
podnoszacych swiadomos¢é spotecznosci lokalnej na temat zaburzen depresyjnych, a takze
pokazujgcych w jaki sposob je leczy¢ oraz jak im zapobiega¢. Wskazane bytoby rowniez zatozenie
Srodowiskowego Centrum Zdrowia Psychicznego o zasiegu ponadgminnym, w ramach projektéw
unijnych np. PO WER ,Deinstytucjonalizacja szansg na dobrg zmiane”. W ramach Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii wskazane bytoby

takze podjecie dziatan zapobiegajgcych innym uzaleznieniom od substancji psychotropowych,
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srodkéw zastepczych, NSP oraz uzaleznieniom behawioralnym. W gminie brakuje takze programéw

wspierajgcych aktywizacje spoteczng senioréw.

2.2.2. GLOWNE PROBLEMY Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ

Beneficjentami srodowiskowej pomocy spotecznej w 2019 roku byto 156 oséb, w tym 92 osoby
w wieku przedprodukcyjnym, 55 oséb w wieku produkcyjnym oraz 9 oséb w wieku poprodukcyjnym.
Z pomocy spotecznej skorzystato 76 rodzin. Najczestszym powodem korzystania z pomocy

spotecznej byto:

e ubdstwo,

e dtugotrwata lub ciezka choroba,
e niepetnosprawnosgé,

e wielodzietnos¢

e bezrobocie.
Z danych gminy wynika, ze pomocg spoteczng zostato objetych 10,04% mieszkancéw gminy.

Wykres 12 Gtéwne powody korzystania z pomocy spotecznej w 2019 roku
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POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA S ) /|
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W TYM: RODZINY NIEPELNE s 7
W TYM: RODZINY WIELODZIETNE e 3
ALKOHOLIZM s Q

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Czarni

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegolnosci z powodu:

e uboOstwa,
e sjeroctwa,

e bezdomnosci,
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bezrobocia,

niepetnosprawnosci,

dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,

przemocy w rodzinie,

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi,

potrzeby ochrony macierzyhstwa lub wielodzietnosci,

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej catodobowe placowki
opiekunczo-wychowawcze,

trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca,

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

Badani poproszeni o uszeregowanie probleméw, ktére najczesciej dotykajg mieszkancow gminy,

w swoich odpowiedziach zaznaczyli, iz najczestszymi problemami sg: bezrobocie, alkoholizm,

ubdstwo i bezradnos¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa

domowego. Ponadto ankietowani zostali poproszeni o wskazanie grup spotecznych, ktére sg

najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym. Sg to: rodziny i osoby o niskim statusie

materialnym, osoby starsze i samotne, a takze rodziny i osoby dotkniete problemami uzaleznien.

Analizujgc dane GUS oraz informacje zrédtowe otrzymane ze sprawozdan MRPIPS nalezy zauwazyc,

ze w Gminie Czarnia wskazniki beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 000 ludnosci

z roku na rok sg nizsze. Obrazuje to ponizszy wykres oraz tabela.
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Wykres 13 Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 000 ludnosci w latach 2015-2019
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Tabela 7 Liczba rodzin i liczba korzystajagcych z pomocy spotecznej w latach 2015-2019

2015 222 842
2016 201 737
2017 117 374
2018 93 305
2019 99 313

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2019 rok

Na spadek liczby beneficjentéw z catg pewnoscig miato wptyw wprowadzenie w 2016 roku
Swiadczenia wychowawczego 500+, ktdre poprawito sytuacje rodzin, zwtaszcza wielodzietnych.
Swiadczenie to zostato rozszerzone od 1 lipca 2019 roku na kazde dziecko do ukonczenia 18 roku
zycia, bez wzgledu na dochdd osiggany przez rodzine.

Wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentow pomocy spotecznej (obliczany jako stosunek liczby oséb
w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia do liczby oséb w rodzinach
korzystajgcych z pomocy ogdtem) w 2019 roku wynidst 12,00 %.
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Tabela 8 Wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentéw pomocy spotecznej w Gminie Czarnia w latach 2015 - 2019

2015 24%
2016 25%
2017 34%
2018 27%
2019 12%

Zrodto: OZPS za 2019 rok

W najblizszych latach nalezy sie spodziewaé¢ ponownego wzrostu wskaznika ze wzgledu na skutki
gospodarcze pandemii SARS-CoV-2.

Nieznacznie wzrasta natomiast liczba oséb korzystajgcych z ustug opiekunczych. W 2019 roku
z ustug opiekunczych skorzystato 8 oséb. Kwota przeznaczona na realizacje ustug wynosita
57 171,00 zi. Na ustugi opiekuncze dla oséb niepetnosprawnych w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: ,Ustugi opiekuhicze dla oséb niepetnosprawnych -
edycja 2019” GOPS pozyskat wsparcie finansowe w wysokosci — 3 844,52 zt, a w ramach Rzadowego

Programu ,75 plus,, - kwote — 3 170,00 zi.

Biorgc pod uwage analize powoddw przyznawania pomocy spotecznej oraz grup spotecznych, ktorym
grozi wykluczenie nalezy skupi¢ sie przede wszystkim na osobach borykajgcych sie z problemem
ubdstwa, a takze na osobach ze specjalnymi potrzebami, wynikajgcymi z dtugotrwatej choroby lub
niepetnosprawnosci. Warto przy tym poszerzy¢ kontekst pojecia osoby z niepetnosprawnosciami
0 ograniczenia nie tylko ruchowe lecz réwniez intelektualne oraz psychiczne, zgodnie z definicjg
zawartg w Ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych.
Zgodnie z art. 2 pkt. 10 ustawy, ,Niepetnosprawnymi sg osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnianie rél spotecznych,

a w szczegolnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej”.

2.2.3. ZASOBY INSTYTUCJONALNE POMOCY | WSPARCIA

W mysl Ustawy o pomocy spotecznej osobie, ktéora wymaga
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawno$ci,
nie moggcej samodzielnie funkcjonowac¢ w codziennym zyciu, ktorej nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych,
przystuguje prawo do umieszczenia w Domu Pomocy Spofeczne;j.

Zobowigzani do wnoszenia optaty za pobyt w DPS sg mieszkaniec
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domu, przedstawiciel ustawowy, matzonek, zstepni przed wstepnymi, gmina zgodnie z miejscem

zamieszkania, z ktérej osoba zostata skierowana.

Na terenie Gminy Czarnia nie funkcjonujg Domy Pomocy Spotecznej. W 2019 roku nie byto
zapotrzebowania na skorzystanie z catodobowej opieki. W poprzednich latach sytuacja wygladata

nastepujaco:

Tabela 9 Liczb os6b w DPS oraz kwoty przeznaczone na utrzymanie

ODPLATNOSC GMINY ZA POBYT

LR 66.460,00 32.899,00 11.471,0 10.336,00 0
LICZBA OSOB W DPS 3 2 2 1 0
LICZBA DPS 0 0 0 0 0

Zrodto : OZPS za 2019 rok

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Czarni partycypuje w kosztach pobytu oséb wymagajgcych
statej opieki. Gmina nie posiada réowniez zadnego Klubu Integracji Spotecznej, Osrodka Interwencji
Kryzysowej, Srodowiskowego Domu Samopomocy, Dziennego Domu Pomocy, Klubu Samopomocy,
Zaktadu Aktywnoéci Zawodowej itp. Brak zapotrzebowania na tego typu ustugi w gminie wynikac
moze z braku mozliwo$ci skorzystania z takich zasobow na terenie gminy. Dlatego rekomenduje sie
przeprowadzenie rzetelnych badan ankietowych, konsultacji spotecznych w tym zakresie oraz dalszy
rozwdj ustug opiekunczych jako alternatywe dla kosztownych domoéw pomocy spotecznej. Nalezy
spodziewac sie rosngcego zapotrzebowania na tego typu ustugi z uwagi na ogoélnopolski trend

starzenia sie spoteczenstwa.

2.2.4. SWIADCZENIA POMOCY SPOLECZNEJ

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarni podejmuje szereg
dziatan zmierzajgcych do poprawy sytuacji materialnej osob i rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej. Formami pomocy jest system
zasitkow pienieznych, ustug, pomoc rzeczowa, poradnictwo

specjalistyczne i praca socjalna.

Kazdy rodzaj swiadczenia ma ustawowo okreslone przestanki,
ktére sg podstawg do ich przyznania. Swiadczenie mozna podzieli¢
na 3 kategorie: w naturze, w ustugach i pieniezne. Zgodnie
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z Ustawg o pomocy spotecznej swiadczeniami z obszaru pomocy spotecznej sg sSwiadczenia

pieniezne oraz swiadczenia niepieniezne.

Tabela 10 Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen pienigznych i niepienigznych w latach 2015-2019

Swiadczenia
. 157 138 51 42 52
niepieniezne

Swiadczenia
o 50 48 39 37 38
pieniezne

Zrodto; OZPS za 2019 rok

W roku 2019 pomocg spoteczng w postaci $wiadczen pienieznych i niepienieznych objeto ogdtem 90
rodzin. Rodziny te skorzystaty z szeroko rozumianej pomocy spotecznej tj. m.in. z: pomocy
finansowej, pracy socjalnej, poradnictwa prawnego, pomocy w zatatwianiu spraw w urzedach,
sgdach, ustalania uprawnien do rent czy emerytur itp. Zmniejszajgca sie sukcesywnie liczba rodzin
wynika najprawdopodobniej z rozszerzenia panstwowej polityki prorodzinnej i wprowadzenia

$wiadczenia 500 +.

W ramach realizacji zadania wkasnego gminy w zakresie pomocy spotecznej realizowana jest wyptata
Swiadczen pienieznych dla oséb i rodzin, ktérych dochody nie przekraczajg kryterium (701,00 zt —
osoby samotnie gospodarujgcej, 528,00 zt osoby w rodzinie), wymienionego w Ustawie o pomocy
spotecznej. Zasitki celowe i okresowe przyznawane sg natomiast na zabezpieczenie niezbednych
potrzeb zyciowych np.: zakup lekéw, zywnosci, opatu, odziezy itp. W 2019 roku na zasitki celowe
wydatkowano kwote 33.338,00 zt, wsparciem objeto 36 oséb. Na zasitki okresowe wydano 17.179,00
zt wsparciem objeto 11 osdb. Na zasitki state przeznaczono kwote 74.714,00 zt, a wsparcie otrzymato
12 oséb.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe beneficjentéw, ktérym przyznano poszczegdlne swiadczenia
w latach 2015 - 2019. W 2019 roku GOPS w Czarni udzielit najwiecej pomocy w postaci

dofinansowania positkéw dla dzieci w szkole — 88 dzieci otrzymato wsparcie w powyzszej formie.

Specjalny zasitek celowy moze byé przyznany w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobie
albo rodzinie o dochodach przekraczajgcych kryterium dochodowe, ktory nie podlega zwrotowi.
Jednak wysokos¢ tego swiadczenia nie moze przekroczy¢ odpowiednio kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujgcej lub rodziny. Gmina Czarnia w 2019 roku wsparta 8 oséb w tym

zakresie.
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Tabela 11 Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej w latach 2015-2019

2016 2017 2018 2019

RAZEM 390 340 146 117 132
ZASILKI STALE — OGOLEM 13 12 10 12 12
ZASILKI OKRESOWE - OGOLEM 18 20 14 14 11
w tym przyznane z powodu:

diugotrwatej choroby 3 5 6 4 5
niepetnosprawnosci 0 2 1
bezrobocia 12 12 6 8 5
SCHRONIENIE 0 0 0 0 0
POSILEK 323 283 100 76 88
w tym dla: dzieci 323 283 100 76 88
USLUGI OPIEKUNCZE - OGOLEM 8 9 6

w tym: specjalistyczne 0 0 0

ZASILKI CELOWE OGOLEM 32 52 30 33 36
ZASILKI SPECJALNE CELOWE 9 2 3 6 8
PORADNICTWO SPECJALISTYCZNE 4 0 0 1 0
(prawne, psychologiczne, rodzinne)

INTERWENCJA KRYZYSOWA 0 0 0 0 0
PRACA SOCJALNA 137 94 91 68 70

Zrédto: Opracowanie GOPS w Czarni

Na przetomie ostatnich 5 lat, nastgpit spadek udzielanych $wiadczen, w szczegdlnosci dotyczy
to zasitkdw okresowych oraz pracy socjalnej. Nieznaczny wzrost liczby udzielonych Swiadczen
dotyczy ustug opiekunczych. Z danych uzyskanych z GOPS w Czarni wynika, ze w 2019 roku
wydawane byty skierowania na zywnosci do Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej w Ostrotece.

Z tej formy pomocy skorzystato 40 rodzin.

Jednym z wielu zadan pomocy spotecznej wynikajgcych z art. 45 ust.1 - 4 Ustawy o pomocy
spotecznej jest praca socjalna, ktéra jest niematerialng formg wsparcia przy ksztattowaniu nowych
postaw spotecznych. Pomoc w tej formie ma na celu wypracowanie zmiany funkcjonowania
spotecznego i zawodowego 0sOb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez
wykorzystywanie i rozw¢j ich zasobow. Poradnictwo w pracy socjalnej jest dziataniem, ktérego
gtbwnym celem jest stworzenie warunkéw do podejmowania przez klientéw samodzielnych préb
rozwigzywania swoich problemdw, co wigze sie z wprowadzaniem szeroko rozumianych zmian w ich
zyciu. W 2019 roku praca socjalna byta Swiadczona m. in. w zakresie wspierania w uzyskaniu pomocy
ze strony wtasciwych organdw, instytucji i organizacji (pomoc w wypetnianiu wnioskéw, informowanie
o réznych uprawnieniach, pomoc w ustaleniu niepetnosprawnosci), poradnictwa wychowawczego,

rodzinnego i zawodowego; GOPS w Czarni objagt tym rodzajem wsparcia 52 rodziny.
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Praca socjalna realizowana w 2019 roku przez pracownikéw GOPS polegata na:

e pomocy w uzyskaniu swiadczen emerytalno - rentowych, swiadczen z tytutu alimentéw, zwrotu
podatku z tytutu rozliczenia PIT, pomocy w uzyskaniu $wiadczenia uzupetniajgcego 500 plus
dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystenciji z ZUS i KRUS,

e pomocy W uzyskaniu orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy,

e pomocy w realizacji recept, wizyty domowej lekarza, zatatwieniu sprzetu ortopedycznego,

e dziataniu na rzecz zapewnienia opieki osobie starszej lub niepetnosprawnej,

e uzyskaniu pobytu w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Biatusnym Lasku, Zaktadzie
Opiekunczo — Leczniczym oraz Zaktadzie Pielegnacyjno-Opiekunczym Ostrotece

e wspdtorganizowaniu wypoczynku letniego dla dzieci,

o wspotpracy z kuratorami nad poprawg funkcjonowania rodzin, w rozwigzywaniu konfliktéw
w rodzinie,

e wsparciu w rozwigzywaniu problemu przemocy oraz udzieleniu informacji o kompetencjach
policji, prokuratora i sadu,

e organizowaniu konsultacji psychologicznej i psychiatrycznej, a takze dziatarh majacych na celu

podjecie leczenia

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Czarni przyznaje réwniez dodatki mieszkaniowe
i energetycznych. Pomoc w postaci dodatkéw mieszkaniowych ma na celu zmniejszenie wysokich
kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania ponoszonych przez osoby i rodziny o najnizszych
dochodach. Dodatki mieszkaniowe zostaty wyptacone 9 rodzinom na kwote 10 776,00 zt, a dla
3 rodzin - dodatki energetyczne na kwote 568,44 zt. Stypendia szkolne otrzymato 148 uczniow z 85
rodzin na kwote 164 820,00 zt.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarni realizuje takze zadania wynikajgce z Ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych. Swiadczeniami rodzinnymi sa:

o zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

o $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy i swiadczenie
pielegnacyjne,

o jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka,

o S$wiadczenie rodzicielskie.
Osobie otrzymujacej zasitek rodzinny mogg przystugiwac¢ rowniez nastepujgce dodatki:

o dodatek z tytutu urodzenia dziecka,
o dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
o dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka,

o dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,
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o dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,
o dodatek z tytutu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

o dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania.

Strukture swiadczeh rodzinnych w perspektywie ostatnich 5 lat przedstawia tabela ponizej, w ktorej

umieszczone zostaty informacje o liczbie przyznanych swiadczen oraz kwoty poniesionych wydatkéw

Tabela 12 Liczby i kwoty wyptaconych swiadczen w latach 2015-2019

zasitek
rodzinny
dodatek z
tytutu
urodzenia
dziecka
dodatek z
tytutu opieki
nad dzieckiem
w okresie
korzystania z
urlopu
wychowawcze
80,

dodatek z
tytutu
samotnego
wychowywani
a dziecka
dodatek z
tytutu
ksztatcenia i
rehabilitacji
dziecka
niepetnospraw
nego
dodatek z
tytutu
rozpoczecia
roku szkolnego
(I. oséb)
dodatek z
tytutu
wychowania
dziecka w
rodzinie
wielodzietnej.
dodatek z
tytutu podjecia
przez dziecko
nauki poza
miejscem
zamieszkania

Swiadczenie
pielegnacyjne

|. rodzin

235

20

35 Swiadczen

157
Swiadczen

225
Swiadczen

417

1481
Swiadczen

1108
Swiadczen

115
Swiadczen

Kwota

648.076,0
0

20.000,00

13.066,80

28.040,00

17.540,00

41.700,00

120.880,0
0

79.318,00

136.320,0
0

l. rodzin

231

21

16
Swiadczen

142
Swiadczeni
a

185
Swiadczen

381

1418
Swiadczen

1090
Swiadczen

114
Swiadczen

Kwota

690.224,0
0

21.000,00

6.186,70

27.342,00

18.790,00

38.100,00

128.750,0
0

90.038,00

148.100,0
0

I. rodzin

260

16

17
Swiadczen

135
Swiadczen

134
Swiadczeni
a

383

1338
Swiadczen

1120
Swiadczen

131
Swiadczen

Kwota

715.963,0
0

16.000,00

6.414,00

27.015,00

13.820,00

38.300,00

127.110,0
0

38.532,00

184.080,0
0

l. rodzin

255

22

39
Swiadczen

122
Swiadczeni
a

106
Swiadczen

333

1206
Swiadczen

1053
Swiadczeni
a

124
Swiadczeni
a

Kwota

654.684,0
0

22.000,00

15.407,00

24.506,00

11.040,00

33.300,00

114.570,0
0

93.249,00

182.262,0
0

|. rodzin

256

17

38
Swiadcze
4]

160
Swiadcze
4]

142
Swiadcze
nia

380

1096
Swiadcze
n

1072
Swiadcze
nia

123
Swiadcze
nia

Kwota

614.897,
00

17.000,0
0

14.458,2
4

30.184,2
6

15.180,0
0

31.094,0
8

103.627,
68

94.996,5
6

194.391,
00
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: . 522 495 457 442 489
pielegnacyjny L ) 79.866,00  $wiadczeni | 75.735,00 @, . , | 69.921,00 | $wiadczeni = 70.045,00 $wiadcze
Swiadczen Swiadczen ,
a a n
specjalny 162
zasitek 59éwiadczert 2896400 . 0 . 3322400 , Y sesaso0 . 180 sas57100  swiadcze
opiekuriczy $wiadczen Swiadczen Swiadczen nia
zasitek dla 0
opiekuna i . 14 12 6 i
14 swiadczen 7.280,00 . , 6.795,00 .. , 6.240,00 . , 3.120,00 Swiadcze
Swiadczen Swiadczen Swiadczen p
mieszkaniowe  oocoodarstw | 24.443,00 $wiadczeni  24.502,00 , ./ . 1843400 . > . 1408500 éwiadcze
Swiadczen Swiadczen ,
domowych a n
Liczba
wydanych
decyzji
administracyjn 250 559 546 523 534
ych
przyznajacych
Swiadczenia
Liczba decyz;ji
odmownych 2 17 7 4 14

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Czarni

Swiadczenia rodzinne finansowane sg w catoéci z budzetu panstwa i stanowig one znaczace
wsparcie dla rodzin zamieszkujgcych na terenie gminy. W przypadkach przekroczenia kryterium
dochodowego $wiadczenia rodzinne wyptacane sg wedtug tzw. zasady ,ztotdwka za ztotdwke”
tj. w wysokosci pomniejszonej o kwote, o jakg dochdd rodziny przekroczyt aktualnie obowigzujgca

kwote uprawniajgcg do zasitku, pomnozong przez liczbe osob w danej rodzinie.

Kolejng formg wsparcia w ramach swiadczen rodzinnych sg Swiadczenia opiekuncze, w zakres
ktorych wchodzg: zasitek pielegnacyjny, swiadczenie pielegnacyjne oraz specjalny zasitek
opiekunczy. W analizowanym okresie liczba zasitkdw pielegnacyjnych nieznacznie zmalata. Nastgpit
natomiast wzrost liczby wyptacanych $wiadczen pielegnacyjnych oraz specjalnych zasitkow

opiekunczych, co wskazuje na rosngce zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze.

Swiadczenie wychowawcze ma na celu cze$ciowe pokrycie wydatkdw zwigzanych z wychowywaniem
dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Przystuguje ono matce,
ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, do dnia ukonczenia przez
nie 18. roku zycia; w wysokosci 500,00 zt miesiecznie na dziecko w rodzinie. W okresie od 1 stycznia
2019 do 30 czerwca 2019 roku swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko przystugiwato po
spetnieniu kryterium dochodowego. Z dniem 1 lipca 2019 roku zmianie ulegty warunki przyznawania
swiadczenia, upowazniajgce do pobierania swiadczenia wychowawczego na kazde niepetnoletnie

dziecko niezaleznie od dochodu rodziny. Swiadczenie finansowane jest w catosci z budzetu panstwa.

92.632,0
0

97.898,0
0

0
Swiadcz
en

10.776,
00
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Z pomocy w formie swiadczenia wychowawczego w 2019 roku wyptacono 5 675 $wiadczen na kwote
2 799 209,80 zt.

W ramach wsparcia wyptacane sg rowniez: jednorazowe s$wiadczenie ,Za zyciem”, jednorazowe
swiadczenie ,Dobry Start’, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dodatki mieszkaniowe oraz
energetyczne, stypendia szkolne oraz zasitek szkolny. Na terenie gminy nie funkcjonuje Karta Duzej

Rodziny.

Rekomenduje sie potaczenie dziatan z zakresu pomocy i wsparcia rodziny w formie Swiadczen
z innowacjami aktywizujgcymi spotecznosc¢ lokalng, budujgcymi potencjat rozwojowy wspdinoty.
W diluzszej perspektywie czasowej spowoduje to wzrost liczby grup samopomocowych oraz
zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkancéw, co niewatpliwie odcigzy w duzym stopniu GOPS

w zakresie realizacji tych zadan.

2.2.5 UZALEZNIENIA | PRZEMOC W RODZINIE

Dokonujgc opisu problemu uzaleznieh i przemocy w rodzinie nalezy zwrdoci¢ uwage, ze sg one czesto
— chociaz nie zawsze - ze sobg powigzane na zasadzie sprzezenia przyczynowo — skutkowego.
Dlatego konieczne jest podejscie wieloptaszczyznowe do problemu, uwzgledniajgce rézne rodzaje
uzaleznien (alkohol, narkotyki, uzaleznienia behawioralne) i przemocy (przemoc fizyczna,
psychiczna, finansowa, cyberprzemoc). Jak juz zostato wspomniane wczesniej, Gminny Osrodek
Pomocy Spofecznej w Czarni wspotuczestniczy w realizacji Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Narkomanii, wychodzac naprzeciw tym problemom.
Program obejmuje zadania wlasne gminy w zakresie realizacji dziatan okre$lonych w Ustawie
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz dziatania wtasne gminy w obszarze
profilaktyki narkomanii, w oparciu o Ustawe o przeciwdziataniu narkomanii. Umieszczenie zadanh
wynikajgcych z dwdoch odrebnych przepisow prawa w jednym Programie podyktowane jest faktem,
ze do znacznej czesci problemdéw wynikajgcych z naduzywania alkoholu lub innych Srodkow
zmieniajgcych Swiadomos¢ (narkotyki, leki) mozna zaproponowac zbiezne dziatania. Program
zawiera takze zdobyte w trakcie realizacji poprzednich programéw doswiadczenia oraz wnioski
wynikajgce z diagnozy lokalnych probleméw. Wskazujg one jednoznacznie na koniecznosc tgczenia
dziatan w zakresie profilaktyki alkoholowej z innymi uzaleznieniami: od substancji psychotropowych,
Srodkéw zastepczych, NSP oraz behawioralnych. Stad koniecznos$¢ realizacji wielowymiarowych
dziatan w zakresie przemocy i cyberprzemocy oraz ksztattujgcych umiejetnosci interpersonalne

i spoteczne (np. komunikacja, rozpoznawanie psychomanipulacji).

Do zadahn Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych nalezy m.in. inicjowanie

lokalnych dziatan dotyczacych problematyki uzaleznien, podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do



DIAGNOZA POTRZEB | POTENCJALU DLA GMINY CZARNIA

orzeczenia o zastosowaniu wobec o0sOb uzaleznionych obowigzku poddania sie leczeniu
odwykowemu, wspieranie dziatalnosci instytucji, stowarzyszeh i osob fizycznych stuzgcej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych i przeciwdziataniu narkomanii. Komisja ma takze mozliwo$¢é
przeprowadzania rozméw z ofiarami, sprawcami i swiadkami przemocy w rodzinie, a takze
powiadamianiu policji lub zawiadamianiu prokuratury o popetnieniu przestepstwa znecania sie.
GKRPA jest rowniez uprawniona do zaktadania Niebieskich Kart.

Komisja koncentrowata sie na motywowaniu oséb podejrzewanych o naduzywanie alkoholu i innych
srodkéw psychoaktywnych oraz osob wspdétuzaleznionych do podjecia terapii, czy tez leczenia
odwykowego.

Na dzien 1 stycznia 2019 roku 7 podmiotéw posiadato zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych, na dzien 31 grudnia 2019 roku liczba ta nie ulegta zmianie. Przyczyng tego faktu jest
brak nowych miejsc, w ktérych prowadzona jest sprzedaz napojow alkoholowych. Nie odnotowano
zadnego przypadku odebrania zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. Z tzw. funduszu
korkowego (Srodkéw uzyskanych przez gmine z tytutu udzielonych zezwolen na sprzedaz alkoholu),
w 2019 roku kwota wptywow wyniosta17 833,51 zt. Sfinansowane z tej kwoty zostaty nastepujgce
wydatki:

e wyptata wynagrodzen dla cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow,
Alkoholowych w kwocie 2 210,00 zt,

e zakup nagrdd rzeczowych i nagrod pocieszenia na ,Konkurs Wiedzy o Gminie Czarnia”
z zakresem pytan o tematyce profilaktyki alkoholowej w kwocie 1 350,69 zi,

e dofinansowanie kolonii letnich dla 6 dzieci, zorganizowanych przez PCK Oddziat Ostroteka,
do Biatego Dunajca w kwocie 1 800,00 z,

e przeprowadzenie zaje¢ profilaktycznych dla miodziezy PSP w Czarni pt. ,Czy stowem
mozna zrani¢” w kwocie 2 000,00 zi,

e przeprowadzenie akcji informacyjnej i warsztatow profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy ze
szkét w kwocie 1 350,00 zt,

e inscenizacja programu profilaktyki uzaleznieh w kwocie 1 500,00 zt,

e opfaty sgdowe od wnioskéw o leczenie odwykowe, zaliczki na poczet opinii biegtych oraz
pieczatki w kwocie 1 080,00 z.

Analizujgc problematyke uzaleznien nie sposdb koncentrowaé sie jedynie na problemie alkoholu.
Oprécz uzaleznien zwigzanych z zazywaniem substancji psychoaktywnych istnieje tez grupa tzw.
uzaleznien behawioralnych. Méwimy o nich wéwczas, gdy normalne czynnosci zyciowe (jedzenie,
praca, zakupy, korzystanie z Internetu i inne) nabierajg charakteru wewnetrznego przymusu.

Dochodzi do utraty kontroli nad sytuacjg. Wtasnie dlatego wystepowanie przemocy w rodzinie jest
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czesto elementem wspdtistniejgcym ze zjawiskiem uzaleznien, oba obszary problemowe dziatajg na

zasadzie ,btednego kota” :

uzaleznienie

agresja

frustracja

\//

Zgodnie z art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180 poz. 1493 ze zm.) przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb najblizszych (w rozumieniu art.
115 § 11 Kodeksu karnego), a takze innych osob wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych,
w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich
godnos$¢, nietykalnosé cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych

przemoca.

W celu usprawnienia systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz pomocy osobom/rodzinom
doznajgcym przemocy w rodzinie Rada Gminy Czarnia uchwatg z dnia 29 grudnia 2020 roku przyjeta
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2021 — 2025.

Zarzadzeniem Woéjta Gminy Czarnia z dnia 8 listopada 2011 r. zostat powotany Zespot
Interdyscyplinarny. Jest to zespdt osob, specjalistdw z réznych dziedzin delegowanych do
koordynacji, standaryzacji, analiz i rozwigzywania lokalnych problemow przemocy. Zespét stanowig
przedstawiciele stuzb gminnych, instytucji i organizacji dziatajgcych w obszarze wsparcia
spotecznego. Dziatania Zespotu zmierzajg do poprawy sposobdw udzielania pomocy osobom
doswiadczajgcym przemocy, ich najblizszemu otoczeniu poprzez kreowanie lokalnej polityki wobec

problemu w wypracowaniu procedur oraz standarddw.
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Celem Zespotu Interdyscyplinarnego jest pomoc osobom, rodzinom i grupom problemowym oraz
srodowiskom dysfunkcyjnym w przezwyciezaniu problemow wynikajgcych z aktow przemocy. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarni zapewnia obstuge organizacyjno — techniczng Zespotu
Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Przewodniczgcy Zespotu
powotuje grupy robocze, ktére zajmujg sie pracg z konkretnymi rodzinami, ofiarami i sprawcami
przemocy w ramach procedury ,Niebieskiej Karty”. W 2019 roku zostaty zatozone 3 Niebieskie Karty,
ktore byly m.in. konsekwencjg interwencji policji w rodzinach zamieszkujgcych na terenie Gminy.
Wobec jednej z rodzin kontynuowano procedure. Dziatania prowadzono ogétem wobec 4 rodzin.
Odbyly sie 4 spotkania grup roboczych i 4 spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego. W jednym
przypadku zostato wystane zawiadomienie do Prokuratury o wszczecie postepowania wobec osoby

stosujgcej przemoc. Zakonczono 2 procedury.

Tabela 13 Liczba zatozonych Niebieskich Kart w latach 2017 - 2019 przez instytucje

2018 2019
Razem 2 1 3
Policja 1 1 2
GOPS 1 0 1
Oswiata 0 0 0
Stuzba zdrowia 0 0 0
GKRPA 0 0 0

Zrédio: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Czarni

Tabela 14 Liczba posiedzen oraz zalozonych Niebieskich Kart ogétem, w latach 2015-2019

Liczba posiedzen ZI 1 4 4 4 4

Liczba posiedzen Grup Roboczych 5 2 4 4 4
Liczba zatozonych Niebieskich Kart 4 2 2 1 3
Prowadzonltiecczi:aa:ir‘;lzai r\:\I rodzinie 7 3 6 5 4
zakonczenie procedury NK 1 4 5 1 2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Czarni

Osoby doznajgce przemocy lub stosujgce przemoc, mialty mozliwos¢ skorzystania z pomocy
psychologa lub prawnika, dziatajgcych przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrotece.
Ponadto w szkotach na terenie gminy przeprowadzane byly pogadanki i prelekcje na temat
szkodliwosci naduzywania alkoholu i zwigzanej z tym przemocy w rodzinach oraz przemocy

w szkotach. Dane te jednak nie oddajg w petni obrazu przemocy na terenie Gminy Czarnia. Zjawisko
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to jest w duzej czesci ukryte. W ostatnim czasie zauwazalna jest tendencja wzrostowa oséb
szukajgcych wsparcia i pomocy w sytuacjach przemocy domowej, dlatego liczba Niebieskich Kart
wzrasta. Prawdopodobnie wynika to ze zmiany swiadomosci spotecznej na skutek prowadzonych

dziatan lokalnych jak i ogélnopolskich.

Podsumowujgc, nalezy podkreslié, ze chociaz wladze gminy podejmujg dziatania w obszarze
przemocy i uzaleznien, to jednak zaobserwowaé mozna brak innowacji w tym obszarze
problemowym. Zaleca sie wdrozenie nowoczesnych technik terapeutycznych o potwierdzonej

wysokiej skutecznosci. Zawierajg one takie elementy jak :

o] behawioralno-poznawczy trening umiejetnosci rozwigzywania probleméw,
0 dialog motywujacy,
0] poznawanie emocji oraz sposobdow radzenia sobie z nimi.

W nowoczesnych formach terapii duzy nacisk ktadzie sie na prace z ciatem, gdyz regularna praktyka
medytacji, jogi czy éwiczen oddechowych wplywa wyciszajgco na umyst, umozliwiajgc osiggniecie
stanu wewnetrznego spokoju, czego konsekwencjg jest szybsze zapanowanie nad uzaleznieniem.
Ponadto prowadzona jest terapia ze zwierzetami (alpaki, konie, osty). Bardzo czesto wspdinie
Zz pacjentami poszukuje sie substytutu w postaci nowego hobby, ciekawych aktywnosci czy
motywujgcych celéw. Stosuje sie tez muzykoterapie z wykorzystaniem zachodnioafrykanskich
instrumentéw perkusyjnych, nawigzujgca do treningu uwaznosci, ktéra dedykowana jest osobom
uzaleznionym od $rodkéw psychoaktywnych. W ramach innowacyjnych metod terapii uzaleznienh

stosuje sie tez:

0 program ograniczania picia — w ktéorym osoba uzalezniona zobowigzuje sie do spozywania

ilosci alkoholu znacznie mniejszych niz przed rozpoczeciem leczenia, a nie do catkowitej abstynencji,

o] program redukcji szkéd — w ktorym uzaleznienie jest tak zaawansowane, iz gtbwnym celem

jest poprawa jakosci zycia osoby uzaleznionej, a nie przerwanie picia.

2.2.6. WSPIERANIE RODZINY | PIECZA ZASTEPCZA

Dziatania na rzecz wsparcia rodziny okresla m.in. Gminny Program
Wspierania Rodziny na terenie Gminy Czarnia na lata 2020-2022.
Gtéwnym celem programu jest wsparcie rodzin przezywajgcych
trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

W ramach wspotpracy z realizatorami i partnerami programu
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prowadzone sg dziatania pomocowe dla rodzin w celu uzyskania kompetencji do prawidtowego

petnienia rol rodzicielskich.

Jedng z podstawowych form wsparcia jest asystent rodziny. Asystentura rodziny polega na
towarzyszeniu rodzinie z dzieémi w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej
z wykorzystaniem mocnych stron cztonkéw rodziny, zasobdéw rodziny, pochodzenia, spotecznosci
lokalnej i zasobow instytucjonalnych. Zadaniem asystenta rodziny jest wspieranie rodziny zagrozonej
wykluczeniem spofecznym. Asystent rodziny dziata na podstawie Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku

O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Wsparcie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing, pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.
Dziatania te prowadzone sg za zgoda rodziny i z jej aktywnym udziatem, z uwzglednieniem wtasnych

zasobdéw. W 2019 roku ze wsparcia asystenta rodziny korzystaty 3 rodziny, w tym 7 dzieci

Wedtug oceny sytuacji rodzin bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych zdiagnozowano
w 23 srodowiskach, co przy zapewnieniu wsparcia pracownikow socjalnych oraz asystentéw rodziny
jest w stanie zapewnic dziecku wiasciwy rozwéj i w znacznym stopniu daje szanse na pozostawanie
dziecka w rodzinie biologicznej. W 2019 roku wsparciem asystentéw rodziny byly objete 3 rodziny.
Na terenie Gminy Czarnia zatrudniony byt 1 asystent rodziny oraz dwoch pracownikéw socjalnych.

Pomocy w postaci pracy socjalnej udzielono ogdétem w 70 rodzinach.

Tabela 15 Liczba asystentéw rodziny oraz liczba oséb korzystajacych ze wsparcia w latach 2015-2019

Liczba asystentow rodziny w gminie 1 1 1 1 1

Liczba rodzin, ktdre skorzystaty z ustug
asystenta rodziny

Zrodto: OZPS 2019

Na terenie gminy nie funkcjonujg placowki opiekunczo-wychowawcze.

Kolejng formg wsparcia jest rodzinna piecza zastepcza. Jest ona sprawowana w przypadku
niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw biologicznych, jako okresowa

forma opieki nad dzieckiem. Jest to przejsciowa — okresowa forma opieki nad dzieckiem.
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W rodzinach zastepczych umieszcza sie dzieci, ktérych rodzice zostali
trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub gdy witadza ta
zostata im ograniczona. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej
nastepuje na podstawie orzeczenia sgdu i po uzyskaniu zgody rodzicéw
zastepczych. W sytuacji, kiedy dziecko nie moze wychowywac sie
W swojej rodzinie biologicznej, najlepszym rozwigzaniem jest zapewnienie
mu opieki w jednej z form rodzinnej pieczy zastepczej. Rodzina zastepcza
przyjmujgc dziecko pod swojg opieke, dba o jego rozwdj fizyczny i

intelektualny, zaspokaja potrzeby zarowno w sferze materialno—bytowe].

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarni (wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku)
wynika, ze na terenie Gminy Czarnia trojka dzieci przebywata w rodzinach zastepczych. Jedna osoba
przebywata w rodzinie zastepczej spokrewnionej. W 2019 roku Gmina Czarnia dofinansowata koszt

pobytu 4 dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej na tgczng kwote 12 576,78 zt.

Rekomenduje sie dalszy rozwoj dziatan majgcych na celu wieloaspektowe wsparcie asystenta rodziny

oraz propagowanie idei rodzin zastepczych w przypadku zaistnienia takiej potrzeby na terenie gminy.

2.2.7. OSOBY STARSZE, NIESAMODZIELNE | Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Jak juz zostato wspomniane wczesniej, art. 2 pkt. 10 Ustawy
o0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b
niepetnosprawnych zawiera nastepujgcg definicje oséb niepetnosprawnych:
.Niepetnosprawnymi sg osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny Ilub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia
wypetnianie rél spotecznych,a w szczegdlnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy

zawodowej”.

Problemami oséb niepetnosprawnych z terenu Gminy Czarnia zajmujg sie:
1. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej;
2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrotece
3. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Biatusnym Lasku

4. Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Czarni
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5. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Myszyncu

Dziatania tych instytucji zmierzajg do zabezpieczenia podstawowych potrzeb Zzyciowych,
wymaganych w procesie rehabilitacji, likwidacji barier architektonicznych, jednakze w niewielkim
stopniu dgzg do kompleksowych dziatan partnerskich, integrujgcych spotecznie i zawodowo osoby
z niepetnosprawnosciami. Obszar wsparcia dla osob z niepetnosprawnosciami zostat poddany ocenie
mieszkancow, biorgcych udziat w badaniu ankietowym. Respondenci wskazali, ze gtéwnymi
trudnosciami dla oséb z niepetnosprawnosciami sa: brak ofert pracy, bariery architektoniczne i brak
grup wsparcia. 52,7% ankietowanych uznato, ze na terenie gminy jest utrudniony dostep do placéwek
rehabilitacyjnych, co potwierdza analiza wtasna Osrodka pomocy spotecznej w Czarni. Niezbednym

jest zaplanowanie tej formy wsparcia w ramach funkcjonowania Centrum ustug spotecznych.

Wykres 14 Problemy spoteczne osob z niepetnosprawnosciami

Problemy w procentach

<o

= Bariery architektoniczne
= Brak akceptacji w srodowisku lokalnym

Brak ofert pracy

Utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych
= Utrudniony dostep do ustug opiekunczych

= Brak grup wsparcia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiet

Opieka nad osobami z zaburzeniami psychicznymi w Gminie Czarnia jest realizowana gtéwnie
w ramach podstawowej opieki medycznej w formie doraznej, ambulatoryjnej, finansowej ze srodkow
Narodowego Funduszu Zdrowia na $wiadczenia zdrowotne. Niepokojgce sg zerowe dane
statystyczne dotyczgce osdb wymagajacych specjalistycznego wsparcia w tym obszarze. Moze to
wynika¢ z faktu, ze tradycyjne formy wsparcia oséb z zaburzeniami nie cieszg sie zaufaniem
spotecznym i odznaczajg sie raczej niskg efektywnoscig. Zaleca sie poszerzenie dziatah w tym
obszarze o innowacyjne metody leczenia zaburzen i choréb psychicznych we wspétpracy z NGO.

Polityka wobec osdb starszych okreslana jest jako realizacja potrzeb i warunkéw bytowych seniorow
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i ma na celu te dziatania, ktére w sposéb planowy i celowy maja wplywaé na poprawe sytuacji zyciowej
starszych ludzi. Dotyczy to o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia, organizacji czasu wolnego, ochrony
pracy ludzi starszych, pomocy obtoznie chorym, pracy socjalnej z osobami starszymi, ksztattowania
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomocy instytucjonalnej oraz warunkéw materialnych

senioréw. Polityka senioralna na terenie gminy wymaga dalszego, zintensyfikowanego rozwoju.

Wychodzac naprzeciw potrzebom oséb starszych zostat utworzony na terenie Gminy Czarnia Klub
Senior + z siedzibg w Dtugiem, w tym roku swojg dziatalnos¢ rozpocznie réwniez drugi Klub
w miejscowosci Czarnia. Klub Senior + ma za zadanie integrowa¢ i aktywizowa¢ srodowisko
senioréw. Seniorom oferuje sie m.in.: zajecia o charakterze kulturalnym, rekreacyjnym, towarzyskim,
mozliwo$¢ wziecia udziatu w rozwijaniu swoich pasji i umiejetnosci. Korzystanie z oferty ,Klubu

Senior+” jest bezptatne. Na terenie Gminy Czarnia nie jest honorowana Ogodlnopolska Karta Seniora.

Wykres 15 Odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem na terenie Gminy Czarnia w latach
2015-2019

12,7 12,8 13,3 13,1 13,0
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Jak wida¢ na powyzszym wykresie odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym systematycznie wzrasta.
Stanowi to przestanke do zintensyfikowania dziatan o charakterze opiekunczym oraz do inwestycji
w infrastrukture oraz rozwdj ustug przeznaczonych dla oséb w starszym wieku. Jest to rowniez
swoista zapowiedz rozwoju rynku ustug skierowanych do senioréw w obszarze integracji spoteczne;.
Jak bowiem wykazaty badania ankietowe, gtéwne problemy spoteczne os6b starszych to: problemy

zdrowotne, samotnos¢, brak zajec.

Wykres 16 Problemy spoteczne osob starszych

Problemy w procentach

70 61,3
60 55,9
50
38,7
40
26,9

30 215 172
20 '

0

Brak zaje¢ Problemy Samotnos¢ - Brak ofert Ograniczona  Brak miejsca
zdrowotne izolacja spedzania zdolnos¢ do spotkan
wolnego czasu samodzielnej
egzystenciji

= Problemy w procentach

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiet
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Zasoby posiadane w tym obszarze na terenie gminy sg niewielkie, biorgc pod uwage fakt starzenia
sie spoteczehstwa i rosngcg koniecznos¢ zaspokojenia potrzeb seniorow zaréwno w aspekcie
finansowym i zdrowotnym, jak i aktywizacji i integracji spotecznej. Rekomenduje sie rozwdj dziatan
majgcych na celu spoteczng integracje miedzypokoleniowg. Zaleca sie takze wprowadzenie

Ogodlnopolskiej Karty Seniora lub Gminnej Karty Seniora.

Wyniki ankiet implikujg koniecznos¢ podjecia dziatan w zakresie aktywizacji zawodowej osob
z niepetnosprawnosciami oraz do inwestycji w rozw¢j infrastruktury. Jest to wyzwanie na najblizsze
lata zaréwno dla wladz miasta jak i organizacji pozarzadowych. Rowniez ze wzgledu na wysoki
odsetek oso6b starszych, samotnych oraz fakt, iz domostwa sg od siebie czesto oddalone wtadze

gminy dostrzegajg zapotrzebowanie na objecie takich osob teleopieka.

2.2.8. UBOSTWO

Przez ubodstwo rozumiemy brak dostatecznych srodkéw materialnych dla
zaspokojenia potrzeb jednostki, w szczegdlnosci w zakresie jedzenia,
schronienia, ubrania, transportu oraz podstawowych potrzeb kulturalnych
i spotecznych. Jest to — oprécz uzaleznien i bezrobocia jeden
Z najczestszych powoddw wykluczenia spotecznego, przy czym nie sposéb
oddzieli¢ go od pozostatych dwdch, gdyz problemy te przenikajg sie
wzajemnie. ZaleznoS¢ miedzy tymi problemami a wykluczeniem spotecznym najczesciej ma
charakter sprzezenia zwrotnego tzn. np. ubdéstwo moze by¢ powodem wykluczenia, a jest tez
jednoczesnie jego skutkiem, np. ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Prawdopodobienstwo dotkniecia
wykluczeniem zwieksza sie, gdy dana osoba uwiktana jest jednoczesnie w kilka sytuaciji

problemowych (np. uzaleznienie, dtugotrwale bezrobocie, brak statego miejsca zamieszkania).

Jak wynika z informacji GUS, w wojewddztwie mazowieckim w latach 2015 - 2019 odnotowano
nieznaczny spadek poziomu zagrozenia ubdstwem skrajnym w Polsce, natomiast odsetek osob

zyjacych na granicy ubéstwa jest wcigz wysoki.
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Wykres 17 Wskaznik zasiegu ubostwem — procent os6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy
ubostwa w wojewodztwie mazowieckim

14,00 12,20
12,00 10,30 10,10 10,00 10,20
10,00

8,00

6,00

) 4,10 4,30

4,00 320 3,00 >0

- EEnEN

0,00

wskaznik os. ponizej ubdéstwa skrajnego wskaznik os. na granicy ubdstwa

m2015 m2016 =2017 m2018 m2019

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W Gminie Czarnia jest to wcigz jeden z gtéwnych powodéw korzystania z pomocy spoteczne;.
Ponadto wskaznik deprywacji lokalnej wskazuje, ze dla 5,00 % spotecznosci poziom zycia nie jest

satysfakcjonujgcy.

Wymiar indywidualny deprywacji zwigzany jest m.in. z poziomem dochoddw, uczestnictwem w rynku
pracy, a takze poziomem wyksztatcenia. Wymiar Srodowiskowy stanowi kontekst rozwoju jednostki
zwigzany m.in. z interakcjami spotecznymi, utrudnionym dostepem do doébr i ustug, a takze ich nizszg
jakoscia, co moze mie¢ miejsce na przyktad w warunkach duzej koncentracji os6b zagrozonych
ubostwem.
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Tabela 16 Wskaznik deprywaciji lokalnej w Gminie Czarnia w latach 2016-2019

2016 12,90%
2017 5,63%
2018 4,53%
2019 5,15%

Zrodto; OZPS za 2019 rok

Rekomenduje sie podjecie inicjatyw przeciwdziatajgcych ubdstwu zaréwno poprzez dziatania
interwencyjne, takie jak utworzenie jadtodajni lub Banku Zywnosci, lokalne zbiérki odziezy, jak
réwniez poprzez dziatania prewencyjne i aktywizacyjne jak np. rozwdj wspotpracy z podmiotami
ekonomii spotecznej w celu aktywizacji zawodowej osOb zagrozonych ubdstwem, nawigzanie
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, utworzenie Centrow Integracji Spotecznej, zwrdcenie

sie do wladz powiatowych z wnioskiem o utworzenie Warsztatow Terapii Zajeciowej itp
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Analiza SWOT jest skuteczng i racjonalng metodg pozwalajgca na identyfikacje stabych i silnych stron
obszaru zwigzanego z pomocg spoteczng Gminy Czarnia oraz szans i zagrozen, jakie sg z nim
zwigzane. W rezultacie SWOT jest uzytecznym instrumentem pozwalajgcym na wielowymiarowg
ocene aktualnego stanu pomocy spotecznej gminy. Jednoczesnie analiza stanowi adekwatny punkt
wyjscia do definiowania wtasciwych kierunkéw rozwoju. Dodatkowo przedmiotowa analiza ujawnia

obszary wymagajgce poprawy w funkcjonowaniu gminy.

Uzupetnieniem analizy SWOT jest analiza TOWS. Podejscie to jest okreslane jako od ,zewnatrz
do wewnatrz”. O ile podczas analizy SWOT nalezy oprze¢ sie na mocnych i stabych stronach gminy
to podczas analizy TOWS przyjmowane jest zatozenie odwrotne. W analizie TOWS zalezy zatem
zaczac sie od rozpatrzenia szans i zagrozen, przed ktérymi stoi gmina, a nastepnie skonfrontowaé

je z wkasnymi predyspozycjami do wykorzystania tych szans i przezwyciezenia zagrozen.
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Korzystne potozenie geograficzne,
Odrebnos¢ kulturowa

Wskaznik przedsiebiorczosci
Wykwalifikowana kadraw obszarze pomocy
spotecznej

Dzialania majace na celu wsparcie rodziny
oraz rozwoj opieki wytchnieniowej -
programy, dotacje

Dzialania majace na celu zwiekszenie
mozliwosci zapewnienia opieki na dzie¢mi
do lat 3 — projekt UE

Dziatania na rzecz oséb uzaleznionych, ofiar
przemocy w rodzinie - dziatalno$é¢ Zespotu
Interdyscyplinarnego

Dziatalnosé¢ Klubu Senior +

Dziatalnosé¢ swietlic wiejskich

Dziatalnos¢é¢ Gminnej Biblioteki Publicznej

infrastruktura sportowo-rekreacyjna

Promowanie turystycznych i kulturalnych
waloréw gminy
Zwiekszone zainteresowanie ze strony

inwestorow

Zaangazowanie

lokalnych
przedsiebiorcéow
Promowanie ekonomii spotecznej

Rosnaca rola organizacji pozarzadowych

W - SLABE STRONY
Niska jakosc¢ ustug spotecznych
Wysoki odsetek  0s6b dtugotrwale
bezrobotnych
Ubdstwo
Stabo rozwinieta polityka senioralna
Niedostateczna liczba dziatan
miedzysektorowych na rzecz  OzN,
seniorow, rodzin
Niski poziom wspétpracy z NGO
Brak mieszkalnictwa wspomaganego
Oferta edukacyjna niewystarczajgco
dostosowana do potrzeb edukacyjnych
uczniéw
Brak profilaktycznych programéw
zdrowotnych
Utrudniony dostep do opieki medycznej,
ustug rehabilitacyjnych, specjalistycznych
ustug opiekunczych
Niski poziom aktywnosci spotecznosci
lokalnej - brak $rodowiskowych grup
samopomocy
Brak podmiotow ekonomii spotecznej
Brak Gminnego Osrodka Kultury
Niska jako$¢ turystycznych tras rowerowych

i pieszych

T - ZAGROZENIA

Nieznana skala nastepstw gospodarczych
i spotecznych spowodowanych pandemiag
COVID

Spowolnienie gospodarcze skutkujgce
wzrostem bezrobocia

Nieefektywna polityka spoteczna

na poziomie krajowym

Czeste zmiany przepiséw prawa
wptywajgce na stanowienie norm prawa

lokalnego, utrudniajgce diugofalowe
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Korzystne zmiany spoteczne - wzrost

kreatywnosci, wyksztalcenia, postaw
przedsiebiorczych

Mozliwos¢ pozyskania dofinansowania
na realizacje projektow z funduszy
zewnetrznych — unijnych, krajowych
Rozwdj miedzysektorowej polityki
spotecznej
Popularyzacja programow
profilaktycznych
Wspotdziatanie wielu podmiotéw
dziatajacych w obszarze pomocy
spotecznej w celu rozszerzenia ofert,

form i Srodkéw pomocy,

planowanie przedsiewziec

Starzenie sie spoteczenstwa
Niewielka liczba ustug dla OzN
Migracja ludnosci

Pojawianie sie nieznanych dotychczas
problemow spotecznych

— np. cyberprzemoc



O - SZANSE

o Rozwdj struktur lokalnych w sferze
gospodarki, kultury, rekreacji, integracji
spotecznej

o Pozyskanie funduszy zewnetrznych —
krajowych, unijnych

o Rozwdj wspotpracy miedzysektorowe;j

o Rozwdj programow przeciwdziatajgcych

wykluczeniu spotecznemu

S - MOCNE STRONY

o Rozwdj turystyki i kultury

o Rozwdj przedsiebiorczosci

o Rozwdj ustug spotecznych

o Spadek bezrobocia

o Zwiekszony dostep do opieki medycznej
o Wozrost aktywnosci spotecznosci lokalnej
o Rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej
o Aktywizacja i integracja senioréow, OzN ,

0s. zagrozonych wykluczeniem spotecznym

WNIOSEK: w ramach dalszych dziatah zaleca sie postepowanie majgce na celu powiekszenie
posiadanych zasobow poprzez zwiekszenie przedsiebiorczosci i infrastruktury spotecznej oraz

aktywizacje spotecznosci lokalne;j.
DZIALANIE :
Utworzenie w Gminie Czarnia Centrum Ustug Spotecznych

Podczas badan ankietowych mieszkancy zostali poproszenie o wskazanie katalogu ustug
niezbednych do wdrozenia w ramach dziatania Centrum Ustug Spotecznych. Najbardziej
oczekiwanym jest inicjowanie pomocy psychologicznej i prawnej dla mieszkancéw gminy (54%).
Kolejne najwazniejsze ustugi wedtug mieszkancow to: badania profilaktyczne, ustugi opiekuncze dla
senioréw, gabinet fizjoterapii, aktywizacja zawodowa. 93,5% mankietowanych planuje skorzysta¢
z oferty Centrum Ustug Spotecznych w przysztosci, a 63,4% uwaza, ze utworzenie CUS w gminie

przyczyni sie do rozwigzania probleméw spotecznych.
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Analiza SWOT/TOWS Gminy Czarnia pokazuje, ze w gminie przewazaja stabe strony nad mocnymi,
aw otoczeniu przewazajg szanse. Ten zewnetrzny potencjat jest do wykorzystania. Dziatania gminy
powinny minimalizowac stabosci w celu wykorzystania okazji zewnetrznych W wymiarze spotecznym
przejawia sie to w dziataniach na rzecz rozwoju lokalnej polityki spotecznej, powiekszaniu kapitatu
w wymiarze zardwno gospodarczym jak i spotecznym poprzez rozwoj przedsiebiorczosci i inwestyciji

i dzieki temu rozwdj zasoboéw lokalnych.
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GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ
W CZARNI
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